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Asunto: Informe Juridico Innovacién PGOU.

INFORME JURIDICO

En relacion con el documento de INNOVACION POR MODIFICACION
DEL PGOU DE BARBATE (C.&DIZ) DE LAS DETERMINACIONES
URBANISTICAS APLICABLES A PARCELA URBANA SITA EN ZAHARA DE

LOS ATUNES, la letrada que suscribe tiene el honor de emitir el presente
INFORME:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Se aporta por el interesado INFORME AMBIENTAL
ESTRATEGICO emitido por la Delegacion Provincial en Cadiz de la Consejeria de
Agricultura y Pesca y Desarrollo Sostenible, con N° de Expediente EAE-S/30/2018, que
concluye que la modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente,

siempre que se cumplan las determinaciones del informe ambiental estratégico.

SEGUNDO.- Obra en el expediente informe de fecha 30 de Abril de 2019 de
DPH y Calidad del Agua.

TERCERO.- Con fecha 22 de Octubre de 2019 con entrada 2019014511 por
un grupo de vecinos de Zahara de los Atunes se presentan alegaciones al borrador que

nos ocupa.

CUARTO.- Obra en el expediente Dictamen de la Consejeria de Salud sobre la

no necesariedad de sometimiento del instrumento a modificacion.

QUINTO.- Obra en el expediente informe de fecha 17 de Febrero de 2021 del

Arquitecto del SMU. en el que se expone que ™ La innovacicn no propone un cambio en
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lu clasificacion de lu fincua ni de sus afeeciones, por tanto entiendo satvo mejor criterio

gue no se den en la misma las alteraciones que pudieran suponer que esta innovacion

tenga un caracter estructural.”

Asimismo se expone que el documento pudiera informarse
FAVORABLEMENTE desde el punto de vista urbanistico para su APROBACION
INICIAL.

Se observa en el informe que obran en el expediente alegaciones pero que son

extemporaneas por el momento procedimental en el que se formulan.

Como organismo sectorial se considera en el informe técnico que el proyecto
debera remitirse a la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Cadiz, en

concreto al Departamento de Costas.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La innovacion de la ordenacién establecida por los instrumentos de

planeamiento se podrd llevar a cabo mediante su revision o modificacion.

Cualquier innovaciéon de los instrumentos de planeamiento debera ser
establecida por la misma clase de instrumento. observando iguales determinaciones y
procedimiento regulados para su aprobacion. publicidad y publicacién, y teniendo
idénticos efectos. segtin dispone el articulo 36 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. de

Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Toda alteracion de la ordenacion establecida por los instrumentos de
planeamiento no contemplada en el articulo 37 de la Ley 7/2002. de 17 de diciembre.

referente a la revision. se entendera como modificacion.
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En concreto, la innovacion mediante modificacion serd aquella alteracion de la

ordenacion que no suponga una alteracion estructural del Plan General de Ordenacion
Urbana. y que en virtud del articulo 38.3 de la Ley 7/2002. de 17 de diciembre, podrd

tener lugar en cualquier momento. siempre motivada y justificadamente.
SEGUNDO. La Legislacion aplicable viene determinada por:

— Los articulos 26 a 41 de la Ley 7/2002. de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

— EI Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

—Los articulos 21.1 j) y 22.2 ¢) de la Ley 7/1985 de 2 de abril. reguladora de las
Bases del Régimen Local.

—El articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la

Calidad Ambiental.

TERCERO. El Plan General de Ordenacién Urbanistica. v en su caso el Plan de
Ordenacion  Intermunicipal.  deberd identificar y distinguir expresamente las
determinaciones que, aun formando parte de su contenido propio, no correspondan a la
funcién legal que dichos Planes tienen asignada en esta Ley, sino a la del instrumento de
planeamiento para su desarrello. A efectos de su tramitacién, la modificacion tendrd en
cuenta dicha distincién. debiendo ajustarse las determinaciones afectadas por ella a las
reglas propias del instrumento de planeamiento a que correspondan, por su rango o

naturaleza.

Los municipios podrdn redactar y aprobar. en cualquier momento v mediante
acuerdo de su Ayuntamiento Pleno. versiones completas v actualizadas o textos
refundidos de los instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto de
modificaciones. Su redaccién y aprobacién serd preceptiva cuando. por el nimero o
alcance de las modificaciones. resulte necesaria para el adecuado e idoneo ejercicio por

cualquier persona del derecho de consulta sobre el instrumento de planeamiento integro.
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Una vez aprobados definitivamente. y para su eficacia, deberdn ser depositados
dos ejemplares de los mismos en el registro administrativo del correspondiente
Avuntamiento y en el de la Consejeria competente en materia de urbanismo cuando
corresponda a instrumentos de planeamiento cuya aprobacién definitiva le competa. o

tenga que ser objeto de informe de la misma previo a su aprobacion definitiva por aquél.

CUARTO. El articulo 40 de la Ley 72007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental de Andalucia dispone que se encuentran sometidos a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siguientes instrumentos de

planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de plancamiento general. asi como sus revisiones totales o

parciales.

b) Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de Jos
instrumentos de planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro
de uno de los siguientes supuestos: que establezean el marco para la futura autorizacion
de proyectos enumerados en el Anexo I de esta ley, sobre las siguientes materias:
agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura. pesca, energfa, industria, minerfa,
transporte, gestion de residuos. gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio
publico maritimo-terrestre. utilizacion del medio marino. telecomunicaciones, turismo.
ordenacion del territorio urbano v rural. o del uso del suclo o gue requicran una
evaluacion en aplicacion de la normativa reguladora de la Red Ecolégica Europea

Natura 2000.

En todo caso. se encuentran sometidas a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no
urbanizable. va sea por alteracion de su clasificacion. categoria o regulacién normativa.
asi como aquellas modificaciones que afecten a la ordenacion estructural que alteren el
uso global de una zona o sector, de acuerde con ¢l articulo 10.1.A.d) de la Ley 7/200Z,

de 17 de diciembre.

—
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¢) Los Planes Especiales que tengan por objeto alguna de las tinalidades

recogidas en los apartados a), e) v f) del articulo 14.1 de Ja Ley 7/2002. de 17 de

diciembre. Asi como sus revisiones totales o parciales.

d) Los instrumentos de planeamiento urbanistico incluidos en el apartado 3,
cuando asi lo determine el érgano ambiental. de oficio o a solicitud del drgano

responsable de la tramitacion administrativa del plan.

Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada los

siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los
instrumentos de planeamiento general que no se encuentren entre los supuestos

recogidos en el apartado 2.b) anterior.

by Las modificaciones que afecten a la ordenacién pormenorizada de los
instrumentos de planeamiento general que posibiliten la implantacion de actividades o
instalaciones cuyos proyectos deban someterse a evaluacién de impacto ambiental de
acuerdo con el Anexo | de esta ley. En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion
estratégica simplificada las modificaciones que afecten a la ordenacién pormenorizada
de instrumentos de planeamiento general relativas al suelo no urbanizable, a elementos
0 espacios que. aun no teniendo carcter estructural, requieran especial proteccién por
su valor natural o paisajistico. y las que alteren el uso en ambitos o parcelas de suelo

urbano que no lleguen a constituir una zona o sector.

¢) Los restantes instrumentos de planeamiento de desarrollo no recogidos en el
apartado 2.c) anterior. asi como sus revisiones. cuyo planeamiento general al que

desarrollan no haya sido sometido a evaluacion ambiental estratégica.

d) Las innovaciones de instrumentos de planeamiento de desarrollo que alteren
el uso del suelo o posibiliten la implantacion de actividades o instalaciones cuyos
proyectos deban someterse a evaluacién de impacto ambiental de acuerdo con el Anexo

I de esta ley.
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No se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica. teniendo en

cuenta st objeto v alcance de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2002, de 17 de

diciembre, los siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico:
a) Estudios de detalle.

b) Planes parciales v Planes especiales que desarrollen determinaciones de
instrumentos de planeamiento general que hayan sido sometidos a evaluacion ambiental

estratégica.

¢) Las revisiones o modificaciones de los instrumentos de planeamiento de

desarrollo recogidos en los apartados a) y b) anteriores.

QUINTO. De conformidad con el articulo 36.2 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre. de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. la innovacion atenderd a las
siguientes reglas particulares de ordenacidn v documentacion:

&

A) De ordenacion:

1* La nueva ordenacién deberd justificar expresa y concretamente las mejoras
que suponga para el bienestar de la poblacion y fundarse en el mejor cumplimiento de
los principios y fines de la actividad piblica urbanistica y de las reglas y estandares de
ordenacién regulados en esta Ley. En este sentido, las nuevas soluciones propuestas
para las infraestructuras, los servicios y las dotaciones correspondientes a la ordenacion
estructural habran de mejorar su capacidad o funcionalidad, sin desvirtuar las opciones
basicas de la ordenacién originaria. v deberdn cubrir y cumplir. con igual o mayor

calidad v eficacia, las necesidades y los objetivos considerados en ésta.

2* Toda innovacién que aumente el aprovechamiento lucrativo de algin terreno,
desafecte el suelo de un destino piiblico a parques v jardines. dotaciones y

equipamientos, o suprima determinaciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de

1
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proteccion oficial u otros regimenes de proteccién publica, debera contemplar las

medidas compensatorias precisas para mantener la proporcion v calidad de las
dotaciones previstas respecto al aprovechamiento, sin incrementar éste en detrimento de
la proporcion ya alcanzada entre unas y otro. En todo caso. sin perjuicio de las
competencias de las Administraciones publicas, en el supuesto de desafectacién del
destino publico de un suelo, serd necesario justificar la innecesariedad de su destino a
tal fin, previo informe, en su caso, de la Consejeria competente por razén de la materia.

¥ prever su destino bdsicamente a otros usos publicos o de interés social,

En los supuestos en que la nueva calificacion de los suelos desafectados sea el
residencial. el destino de dichos suelos serd el previsto en el articulo 75.1.a) de la Ley

7/2002, de 17 de diciembre.

3* Las innovaciones que identitiquen v delimiten dmbitos del Habitat Rural
Diseminado deberan fundamentarse en la omision de su reconocimiento en el plan en

VIgOr.

4" Las innovaciones que alteren las especificaciones de las medidas que eviten la
formacién de nuevos asentamientos deberdn justificar expresa vy concretamente que la
nueva regulacion garantiza la preservacion del suelo no urbanizable de dicho tipo de

procesos urbanisticos.

5* Toda innovacion que tenga por objeto el cambio de uso de un terreno o
inmueble para su destino a uso residencial habrd de contemplar la implementacion o
mejora de los sistemas generales, dotaciones o equipamientos en la proporcion que
suponga el aumento de la poblacién que ésta prevea y de los nuevos servicios que
demande. o, en su caso, por su equivalente en dinero cuando concurran las
circunstancias establecidas en el articulo 55.3.a) de la Ley 7/2002. de 17 de diciembre,

de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
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6" En el caso de una modificacion de planeamiento en la que se motive

adecuadamente que los terrenos que fueran necesarios para mantener la adecuada
proporcionalidad y calidad no tienen entidad suficiente para quedar integrados en la red
de dotaciones puiblicas del municipio. atendiendo a las ya existentes. se podra prever a
cargo de los propictarios de los suelos objeto de modificacion la sustitucion por su

equivalente en dinero. regulada en el articulo 55.3.a) de la Ley citada anteriormente.

B) De documentacién:

El contenido documental serd el adecuado e idoneo para el completo desarrollo
de las determinaciones afectadas, en funcion de su naturaleza y alcance. debiendo
integrar los documentos refundidos. parciales o integros. sustitutivos de los
correspondientes del instrumento de planeamiento en vigor, en los que se contengan las

determinaciones aplicables resultantes de la innovacion.

C) De procedimiento:

I. La competencia para la aprobacion definitiva de innovaciones de Plancs
Generales de Ordenacion v Planes de Ordenacién Intermunicipal cuando afecten a la
ordenacién estructural, y siempre la operada mediante Planes de Sectorizacién,
corresponde a la Consejeria competente en materia de urbanismo. En los restantes
supuestos corresponde a los municipios. previo informe de la Consejeria competente en
materia de urbanismo en los términos regulados en el articulo 31.2 C de la de la Ley

7/2002.

2. Las modificaciones que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso
urbanistico de parques, jardines o espacios libres. dotaciones o equipamientos. asi como
las que eximan de la obligatoriedad de reservar terrenos con el fin previsto en el articulo
10.1.A).b), requeriran dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia.
Respecto a estas modilicaciones no cabrd la sustitucion monetaria a la que se refiere el

articulo 55.3.a) de la de la Ley 72002
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3. En la tramitacién de modificaciones de Planes Generales de Ordenacién

Urbanistica que afecten a Ia ordenacién de dreas de suelo urbano de dmbito

reducido v especifico deberdn arbitrarse medios de difusiéon complementarios a la

informacién piiblica y adecuados a las caracteristicas del espacio a ordenar, a fin

de que la poblacion de éste reciba la informacion que pudiera afectarle.

SEXTO.- El apartada 3.7°) del articulo 3 del Real Decreto 128/2018. de fecha
16 de marzo. establece que el asesoramiento legal preceptivo de la Secretaria General.
comprendera la aprobacién, modificacion o derogacién de convenios e instrumentos de

planeamiento y gestion urbanistica.

Si bien el apartado 4 del meritado articulo dispone que "la emision del informe

del Secretario podrda consistic en_una nota de conformidad en relacion con los

informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento ¥ oque

figuren como informes juridicos en el expediente.

SEPTIMO.- E! procedimiento para proceder a la innovacién en el Plan General

de Ordenacién Urbanistica de este Municipio es el siguiente:

A. Aprobaci6n inicial:

- Orgzmo competente: Ayuntamiento Pleno.

Este Acuerdo se adoptard por voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion. de conformidad con el articulo 32.2* de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en concordancia
con los articulos 22.2.c) v 47.2.11) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local.

B. Exposicion publica:
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Ll acuerdo de aprobacion inicial ha de publicarse por plazo no inferior a un mes
en el Boletin Oficial de la Provincia, en uno de los diarios de mayor difusion provincial
v en el Portal de Transparencia y Tablon de anuncios de este Ayuntamiento, (Art.

32.1.2° LOUA).

En el tramite de informacion publica de los procedimientos de aprobacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico y sus innovaciones., la documentacion
expuesta al publico deberd incluir el resumen ejecutivo regulado en el articulo 19.3 de la

Ley 7/2002. de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
C. Suspension de Licencias.

El Acuerdo de aprobacién inicial de la innovacion del Plan General de
Ordenacién Urbanistica determinard la suspension. por el plazo maximo «de un afio. del
otorgamiento de aprobaciones. autorizaciones y licencias urbanisticas en las dreas en las
que las nuevas determinaciones para ellas previstas supongan modificacion del régimen
urbanistico vigente (articulo 27 de la Ley 772002, de 17 de diciembre. de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia).

Esta suspension del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias
deberd publicarse en el Boletin Oficial de la Provineia. en uno de los diarios de mayor
ditusion provincial y en el tablon de anuncios de municipio. de conformidad con lo
establecido en el articulo 39.1.b) de la Ley 7/2002. de 17 de diciembre, de Ordenacion

Urbanistica de Andalucia.
Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la publicacién de la
suspension tendran derecho. en caso de desistirse de su peticion. a ser indemnizados del

coste de los proyectos y a la devolucion. en su caso. de los tributos municipales.

D. Durante el perfodo de informacion publica el expediente quedard a
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dispesicion de cualquiera que quiera examinarlo [articulos 32.1.2"y 39 1.u) de fa Ley

72002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,]

E. En la tamitacion de meodificaciones de Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica que afecten a la ordenacion de dreas de suelo urbano de dmbito reducido y
especifico deberan arbitrarse medios de difusién complementarios a la informacion
publica y adecuados a las caracteristicas del espacio a ordenar, a fin de que la poblacién
de éste reciba la informacion que pudiera afectarle, segin dispone el articulo 36.2.¢) de

la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

F. Asimismo, se requerirdn los informes, dictAmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los organos y Entidades administrativas gestores de intereses
publicos afcctados, previstos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos cn
esta tase de tramitacion de la moditicacion v en los plazos que establezea su regulacion
especifica.  TLa solicitud y remision de los referidos informes. dictimenes o
pronunciamientos se realizardn a través de la Comisién Provincial de Coordinacidn

Urbanistica.

G. Recibidas las alegaciones y a la vista de los tramites anteriores el Pleno
resolverd sobre la aprobacién provisional, con las modificaciones que procedieran.
Asimismo, se requerird a los érganes y Entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados. cuyo informe tenga cardcter vinculante. para que en el plazo de un

mes. verifiquen o adapten el contenido del informe.

Serd preceptiva nueva informacion publica y solicitud de nuevos informes de
6rganos o entidades administrativas cuando las modificaciones alteren los intereses
publicos tutelados por los ¢rganos y entidades administrativas que emitieron los citados
informes. En los restantes supuestos no sera preceptiva la repeticién de los indicados
trdmites. si bien el acuerdo de aprobacion provisional deberd contener expresamente la

existencia de estas modificaciones no sustanciales.
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H. De conformidad con los articulos 31.1.b), 31.2.¢) v 36.2.¢) de la Lev 7,.2002,

de 17 de diciembre. de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el expediente se remitird a
la Consejerfa competente en materia de Urbanismo para que emita, con anterioridad a la
aprobacion definitiva de la innovacion mediante modificacion. informe preceptivo sobre
la misma. Este informe se emitird en el plazo de un mes desde la aportacion del

expediente completo.

I. Una vez recibido el informe de la Consejeria, el Pleno del Ayuntamiento tras
la incorporacién al documento en tramitacion de las modificaciones que, en su caso.
fueren necesarias, aprobard definitivamente la innovacion del Plan General de

Ordenacién Urbanistica.

J .Vista la remision que hace el articulo 41 de la Ley 7/2002. de 17 de
diciembre. de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. a la legislacion de régimen local, el
Acuerdo de aprobacién definitiva se publicard en el Boletin Oficial de la Provinciu vy la
publicacion llevara la indicacion de haberse procedido previamente al depoésito en el

Registro de los instrumentos de planeamiento del Ayuntamiento.

El deposito de los instrumentos de planeamiento y sus innovaciones sera

condicion legal para la publicacion.

Las copias de los documentos de los instrumentos de planeamiento
correspondiente expedidas por el Registro, una vez en vigor y con los debidos

requisitos. acreditan a todos los efectos legales el contenido de los mismos.

CONCLUSIONES

En consecuencia, visto los preceptos citados. el informe favorable del
Arquitecto del Servicio Municipal de Urbanismo . esta Letrada. salvo mejor criterio.

entiende procedente:
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1. Inadmitir a trdmite las alegaciones que obran en el expediente de fecha
22 de Octubre de 2019 con entrada 2019014511 por haberlas presentado previamente a
la aprobacion inicial. No obstante, se notificard, en su caso. el acuerdo de aprobacion
inicial a los efectos de que puedan alegar lo que a su derecho convenga en el momento

procedimental oportuno.

2. Aprobar inicialmente la INNOVACION POR MODIFICACION DEL PGOU

MUNICIPAL en los términos que obran en el expediente.

3. Abrir un periodo de informacién pablica por plazo no inferior a un mes.
mediante anuncio en ¢l Tablon de anuncios del Ayuntamicnto. en el Boletin Oficial de
la Provincia. y en uno de los diarios de mayor difusion provincial. Durante dicho
periodo quedard el expediente a disposicion de cualquiera que guiera examinarlo para

que se presonten fas alegaciones que se estimen pertinentes.

4. Solicitar informe en relacién con la aprobacion inicial de la modificacién en
las Normas Subsidiarias Municipales a los érganos vy entidades administrativas gestoras

de intereses plblicos afectados previstos legalmente como preceptivos.

S. Practicar. de forma simultinea. comunicacién a los dérganos y Entidades
administrativas gestores de intereses pulblicos con relevancia o incidencia territorial.
para que. si lo estiman pertinente, puedan comparecer en el procedimicnto y hacer valer

las exigencias que deriven de dichos intereses.
Igual tramite se practicara con los Ayuntamientos de los municipios colindantes.
Se arbitrardn medios de difusion complementarios a la informacién publica v

adecuados a las caracteristicas del espacio a ordenar. a fin de que la poblacién de éste

reciba la informacion que pudiera afectarle.
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6 Suspender por el plazo maximo un afo, el otorgamiento de toda clase de

aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas para las dreas en las que las nuevas

determinaciones previstas supongan modificacion del régimen urbanistico vigente.

No obstante, la Corporacion acordard lo que estime procedente.

Es cuanto tengo ¢l honor de informar. en Barbate a 16 de Febrero de 2021
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