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Procedimiento; Modificacién Puntual de PGOU No Sometida a Evaluacién Ambiental
Estratégica '

INFORME JURIDICO PROPUESTA

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia, en relaciéon con la aprobacién
inicial de la Modificacién Puntual No Estructural de la UE B-17 “El Jarillo” del PGOU
de Barbate, la letrada que suscribe tiene el honor de emitir el siguiente INFORME,

ANTECEDENTES

PRIMERO. El municipio de Barbate cuenta con Plan General de Ordenacion
Urbanistica aprobado definitivamente por acuerdo de la, por entonces, Comision
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en sesion de fecha 30 de enero de
2003 (con objeto de dar cumplimiento a la Sentencia de la Seccién Cuarta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del TSA de 11 de abril de 2001). No obstante, dicho
planeamiento general viene siendo de aplicacién parcial desde el afio 1995.

SEGUNDO. Por el Arquitecto del Servicio Municipal de Urbanismo, D. JUAN
RAMON JIMENEZ MALIA, sc redacta el documento definitivo de MODIFICACION
PUNTUAL NO ESTRUCTURAL DE LA UE B17 “EL JARILLO” que ahora se
informa para su aprobacién inicial. Se fundamenta la finalidad de la pretendida
modificacion en:

La adecuacion de la ficha urbanistica de la unidad, para su equiparacién con
los restantes suelos del Plan General que soportan la reserva de vivienda protegida y a
los quee se aplican los coeficientes de uso y tipologia de vivienda protegida instaurados

- en la Adaptacion Parcial a la LOUA

(...) La ficha contiene un error en la asignacion de la tipologia a unifamiliar, en
la documentacion de la Modificacion consta la eliminacion de la vivienda unifamiliar y
la consideracion de la totalidad de la edificabilidad residencial con tipologia de
vivienda colectiva, considerande que las tipologias de vivienda colectiva son mds
acordes para el desarrollo de viviendas impulsadas o promovidas por entes piiblicos y
sometidas a algiin régimen de proteccion

TERCERO.- Realizada consulta a la Delegacién de Medio Ambiente en Cadiz,
por Ia misma se informa que, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 40 de la Ley
7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, modificada por la
Ley 3/2015, de 29 de Diciembre, la meritada Innovacion no se encuentra sometida al
tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica.
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CUARTO.- Obra en el expediente con fecha de entrada 25 de Mayo de 2021,
informe de la Consejeria de Salud y Familias de la Junta de Andalucia donde se
concluye que la modificacién prevista no tiene que someterse al procedimiento de
evaluacién de impacto en la salud, siempre y cuando se cumplan los siguientes
condicionantes:

— Que no se introduzcan modificaciones en la actuacion respecto de la
informacién facilitada sobre el proyecto aportado en el tramite de consultas
previas.

— Que a la fecha de la firma de este escrito no se haya procedido a la
aprobacién inicial del mismo.

La comprobacion de estas condiciones se efectuard por parte del drgano
sustantivo, para lo que serd necesario la presentacion dentre de la documentacion
necesaria para la aprobacién inicial del instrumento de planeamiento de una cepia de
la memoria resumen presentado y de este dictamen.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, regula el régimen de innovacion de la ordenacion establecida en cualquiera
de los instrumentos de planeamicnto, que se¢ podra llevar a cabo por medio de su
revision o modificacion.

La disposicion transitoria segunda de dicha Ley establece que «todos los Planes
Generales de Ordenacién Urbana, Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal o
delimitaciones de suelo urbano y los restantes instrumentos legales formulados para su
desarrollo v ejecucion que, habiéndose aprobado conforme a la Legislacion sobre el
Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana, General o Autondmica, vigente a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley, estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en tal momento,
conservardn su vigencia y ejecutividad hasta su revision o su total cumplimiento o
ejecucion conforme a las previsiones de ésta».

Se considera modificacién de los instrumentos de planeamiento toda alteracion
de la ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento no contemplada
como revisién. Por su parte, se define revision como la alteracion integral de la
ordenacion establecida por los mismos, y en todo caso la alteracion sustancial de la
ordenacion estructural de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica. Es decir, que
la modificacién no implicard nunca la alteracién integral o sustancial de la ordenacion
estructural de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

La modificacién podra tener lugar en cualquier momento, siempre motivada y
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Los Municipios podran redactar y aprobar, en cualquier momento y mediante
Acuerdo del Pleno de su Ayuntamiento, versiones completas y actualizadas, y textos
refundidos de los instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto de
modificaciones. Su redaccién y aprobacion seran preceptivas cuando, por el niimero o
alcance de las modificaciones, resulten necesarias para el adecuado e idéneo ejercicio
por cualquier persona del derecho de consulta sobre el instrumento de planeamiento
integro.

SEGUNDO. La Législacién aplicable es la siguiente:

— Los articulos 26 a 41 y la disposicién transitoria segunda de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

— Los articulos 36, 37, 39 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental. )

— Los articulos 29 a 32 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental.

— Los articulos 22.2.¢) y 47.2.11) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

TERCERO. La modificacién de los instrumentos de planeamiento se recoge en
el art. 38 de la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia (LOUA) de 17 de
diciembre de 2002, exigiéndose que aquella tendrd lugar en cualquier momento,
siempre motivada y justificadamente, cuestién esta que esta recogida en ¢l documento
redactado por el Arquitecto del SMU D. Juan Ramén Jiménez Malia.

CUARTO. La aprobacién inicial y definitiva corresponde al Ayuntamiento, al
tratarse de una modificacion no estructural del planeamiento, siendo necesario la
solicitud de informe a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo. (Art. 31.1.B} a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia).

QUINTO. Entre las determinaciones preceptivas de los Plan Generales de
Ordenacién Urbanistica se encuentra la Definicion de los restantes elementos o espacios
que requieran especial proteccién por su valor urbanistico, arquitectonico, histérico,
cultural, natural o paisajistico, que no hayan de tener ¢l cardcter de estructural. {Art.
10.2 A, e) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia).

SEXTO. El articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental establece:

2. Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria los
siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico:
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a) Los instrumentos de planeamiento general, asi como sus revisiones totales o
parciales.

b) Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los
instrumentos de planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro
de uno de los siguientes supuestos: que establezcan el marco para la futura autorizacién
de proyectos enumerados en el Anexo I de esta ley, sobre las siguientes materias:
agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria,
transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio
pablico maritimo-terrestre, utilizacién del medio marino, telecomunicaciones, turismo,
ordenacién del territorio urbano y rural, o del uso del suelo o que requieran una
evaluacion en aplicacién de la normativa reguladora de la Red Ecoldgica Europea
Natura 2000.

En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no
urbanizable, ya sea por alteracion de su clasificacin, categoria o regulacién normativa,
asi como aquellas modificaciones que afecten a la ordenacion estructural que alteren el
uso global de una zona o sector, de acuerdo con el articulo 10.1.A.d) de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre .

¢) Los Planes Especiales que tengan por objeto alguna de las finalidades
recogidas en los apartados a), ¢) y f) del articulo 14.1 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre . Asi como sus revisiones totales o parciales.

d) Los instrumentos de planeamiento urbanistico incluidos en el apartado 3,
cuando asi lo determine el 6rgano ambiental, de oficio o a solicitud del o6rgano
responsable de tramitacion administrativa del plan.

3. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada los
siguientes instrumentos de plancamiento urbanistico:

a) Las modificaciones que afecten a la ordenacién estructural de los
instrumentos de planeamiento general que no se encuentren entre los supuestos
recogidos en el apartado 2.b) anterior.

b) Las modificaciones que afecten a la ordenacidon pormenorizada de los
instrumentos de planeamiento general que posibiliten la implantacion de actividades o
instalaciones cuyos proyectos deban someterse a evaluacién de impacto ambiental de
acuerdo con el Anexo I de esta ley. En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion
estratégica simplificada las modificaciones que afecten a la ordenaciéon pormenorizada
de instrumentos de planeamiento general relativas al suelo no urbanizable, a elementos
o0 espacios que, aun no teniendo caracter estructural, requieran especial proteccion por
su valor natural o paisajistico, ¥ las que alteren el uso en ambitos o parcelas de suelo
urbano que no lleguen a constituir una zona o sector.
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¢) Los restantes instrumentos de planeamiento de desarrollo no recogidos en el
apartado 2.c) anterior, asi como sus revisiones, cuyo planeamiento general al que
desarrollan no haya sido sometido a evaluacién ambiental estratégica.

d) Las innovaciones de instrumentos de planeamiento de desarrollo que alteren
el uso del suelo o posibiliten la implantacién de actividades o instalaciones cuyos

proyectos deban someterse a evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con el Anexo
I de esta ley.

4. No se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica, teniendo en
cuenta su objeto y alcance de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre , los siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico: :

a) Estudios de detalle.

b) Planes parciales y Planes especiales que desarrollen determinaciones de
instrumentos de planeamiento general que hayan sido sometidos a evaluacién ambiental
estratégica.

¢) Las revisiones o modificaciones de los instrumentos de planeamiento de
desarrollo recogidos en los apartados a) y b) anteriores.

SEPTIMO. Si el alcance de la modificacién no en encuentra dentro del ambito
delart. 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, no se sujetard al tramite de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, ni
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

OCTAVO. Durante todo el proceso de modificacion puntual del PGOU
municipal, habra de cumplirse con las exigencias de publicidad activa en virtud de lo
dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas y en la normativa vigente en
materia de transparencia.

En la tramitacién de modificaciones de Planes Generales de Ordenacion
Urbanistica que afecten a la ordenacién de areas de suelo urbano de dmbito reducido y
especifico deberan arbitrarse medios de difusién complementarios a la informacién
publica y adecuados a las caracteristicas del espacio a ordenar, a fin de que la poblacién
de éste reciba la informacién que pudiera afectarle. (Art. 36.2.¢.3% LOUA).

NOVENO. Es de aplicacion al expediente que nos ocupa, la recomendacion
emitida por la Junta de Andalucia y remitida a todos los Ayuntamientos, sobre la
posibilidad de acordar la aplicacion de la tramitacién de urgencia regulada en el articulo
33 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas al procedimiento para la aprobacién de instrumentos
de planeamiento.
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El articulo 33.1 de Ley 39/2015 establece que cuando razones de
interés publico lo aconsejen se podra acordar, de oficio o a peticion del
interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia, lo
que implica que se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el
procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes
y recursos. El apartado 2 del mismo articulo, precisa que no cabra recurso
alguno contra el acuerdo que declare la  aplicacion de
la tramitacion de urgencia al procedimiento, sin perjuicio del procedente
contra la resolucion que ponga fin al procedimiento.

La propuesta de utilizar el procedimiento
de tramitacién de urgencia para los instrumentos de planeamiento, se
justifica en las incertidumbres derivadas de la crisis sanitaria provocada
por el virus COVID-19, que hacen prever, junto al contexto global, una
mayor desaceleracion del erecimiento econémico.

Esa desaceleracion anunciada y el reconocimiento del retraso en
la tramitacion de los instrumentos de planeamiento conforme a los procedimientos legal
y reglamentariamente establecidos justificaria la tramitacion por urgencia.

DECIMO.- El procedimiento para aprobar la Modificacion Puntual No
Estructural de la UE B-17 “El Jarillo™ del PGOU Municipal de Barbate es el siguiente:

A. El Ayuntamiento redactard la redaccion de la modificacién puntual del
PGOU Municipal.

B. Redactado el documento, el Pleno del Ayuntamiento procederd a la
aprobacién inicial de la modificacion, pudiendo suspender la aprobacién y el
otorgamiento de autorizaciones y, en su caso, de licencias urbanisticas, en el 4mbito
afectado por la modificacion puntual conforme al siguiente esquema:

- Organo competente: Ayuntamiento Pleno. Art. 22.2.c) Ley 7/1985
- Acuerdo: Mayoria absoluta: art. 47.3 1I) Ley 7/1985

C. La modificacion aprobada inicialmente se someterd a informacién publica por
plazo no inferior a un mes mediante anuncio en el Tablon de anuncios del
Avyuntamiento, en el Boletin Oficial de la Provincia, y se anunciara, ademds, en uno de
los diarios de mayor difusién provincial. Durante dicho periodo quedara el expediente a
disposicién de cualquiera que quiera examinarlo, tal y como se establece en los articulos
32.1.2* v 39.1.2) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de
Andalucia. Se podran reducir los plazos a la mitad, si se tramita el expediente por
urgencia, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 39/2015.
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D. Conforme al apartado tercero del articulo 39 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, la Administracion responsable del
procedimiento para la aprobacién de un instrumente de planeamiento debera promover
en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica, las actividades que, en
funcién del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del
municipio afectado, sean mas adecuadas para incentivar y hacer mas efectiva la

participacién ciudadana, y facilitard su conocimiento por medios telematicos durante las
fases de su tramitacion. ‘

En el tramite de informacién publica la documentacién expuesta al publico
debera incluir el resumen ejecutivo que contenga los objetivos y finalidades de dichos
instrumentos y de las determinaciones del Plan, que sea comprensible para la ciudadania
y facilite su participacion en los procedimientos de elaboracién, tramitacién y
aprobacion de los mismos y que debera expresar, en todo caso:

La delimitacién de los 4mbitos en los que la ordenacién proyectada altera la
vigente, con un plano de situacion, y alcance de dicha alteracion.

En su caso, los ambitos en los que se suspenda la ordenacion o los
procedimientos de ejecucién o de intervencién urbanistica y la duraciéon de dicha
suspension, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

E. Asimismo, se requeririn los informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y Entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en
esta fase de tramitacion de la modificacion y en los plazos que establezca su regulacion
especifica.

Se practicard, de forma simultanea, comunicacién a los restantes Organos y
Entidades administrativas gestores de intereses publicos con relevancia o incidencia
territorial para que, si lo estiman pertinente, puedan comparecer en el procedimiento y
hacer valer las exigencias que deriven de dichos intereses.

[gual trdmite se practicard con los Ayuntamientos de los municipios colindantes.

F. A la vista del resultado de la informacién publica y de los informes emitidos,
se enviard copia del expediente a la Consejeria competente en materia de urbanismo
para la emision de informe preceptivo, tal y como dispone el articulo 36.2.c de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

G. Una vez recibido el informe de la Consejeria competente en materia de
urbanismo, el Pleno del Ayuntamiento, tras la incorporacion al documento en
tramitacion de las modificaciones que, en su caso, fueren necesarias, acordari la
aprobacion definitiva de la modificacién del PGOU, de conformidad con los articulos
31.1.B) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
vy 22.2.c) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.
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I. Previo depédsito e inscripcion en el Registro Autondmico y local, el Acuerdo
de aprobacion definitiva, asi como el contenido del articulado, se publicaran en el
Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con los articulos 40 y 41 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y el articulo 70.2
de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local.

La publicacién llevarda la indicacién de haberse procedido previamente al
depdsito en el Registro del Ayuntamiento y en la Consejeria competente en materia de
urbanismo.

El depédsito de los instrumentos de planeamiento y sus innovaciones serd
condicion legal para la publicacién. Las copias de los documentos de los instrumentos

de planeamiento correspondiente expedidas por el Registro, una vez en vigor y con los
debidos requisitos, acreditan a todos los efectos legales el contenido de los mismos.

Es cuanto tengo el honor de informar, no obstante, la Corporacién acordara lo
que estime pertinente.

La Asesora Juridica,

Fdo. Sara Melgar Barroso

https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV7TEQSX2Z3XZL6X24FAWJI3RSKY - 8/ 8

8
5L
“ <
“m
"
J<
N
o o
N w
o
[{=}
N B
z
g w Codigo Seguro De Verificacion: ap:flHxLdex BRI CRTE L 3== Estado Fecha y hora
T <§( Firmado Por Sara Melgar Barroso Firmado 25/05/2021 16:57:02
- 3 22
© E Observaciones Pégina 8/8
ey
g 2 Url De Venrficacidn https://sede.dipucadiz, es/Veritirma/andoe/apz 8 HIKE GBI BRaCREFabO==
L < ! :




