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1 " EL PROGRAMA DE ACTUACION: INTRODUCCION.

La Transformacion de la Ciudad requiere . la conjuncién de todos los

agentes participantes de manera ordenada y pregramada.

El Programa de Actuacién tiene por finalidad marcar los objetivos,
directrices y estrategias a largo plazo, en relacidon a los Sistemas

Generales, el Suelo Urbanizable y las actuaciones en Suelo Urbano.

En ‘& se recogen de forma sistemdtica las acciones que transformarén la
ciudad que acogiendo inversiones, a modo de instrumento de politica
econdmica, integraran a todas las.administraciones y a los particulares,
Cabe sefialar la importancia gue tiene la Administraciébn como motor de
desarrollo al potenciar y encauzar inversiones que abren nuevos

horizontes a todos los ciudadanos.
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2 E{L PROGRAMA DE ACTUACION Y LAS INTERVENCIONES URBANISTICAS.

El programa de actuacion es un documento ensambiador de las actuaciones
de todos los agentes que participan en el desarrolic de la ciudad, pero
no puede entenderse que desde el se disefien los presupuestos de los
distintos organismos ptblicos (Art. 57.2 LS) y eritidades privadas que
concurran en su desarrollo, sino que trata por un lado de encauzar las
inversiones para gue no halla solapamientos 'y para que actuaciones
importantes no se queden sin realizar, Yy complementariamente, para

impedir que se realicen asignaciones de recurscs poco eficientes ¥y

eficaces.

Este planteamiento nos lleva a tratar de forma diferenciada a los agentes
participantes, en -especial porque la ordenacion territorial se apoya
orincipalmente en las actuaciones estructurantes, que tienen
principalmente un cardcter publico, estando las privadas vinculadas a las

pubticas de forma complementaria.

Al ser el programa de actuacion instrumento para la ejecucion del Plan
General mediante la programaciéon de actuaciones, cabria sefalar la forma

en {a que el Plan de Barbate, ha estructurade las diferentes

intervenciones.



Por un lado los Sistemas Generales consistentes en la gestién .del suelo vy
la ejecucidn de obras de las principales elementos configuradores del

espacic., se han dividido en los siguientes grupos para una mejor

comprension:

- Acciones en la red viaria.

- Acciones en infraestructura urbana.

en funcion de sus respectivas competencias que se desarrollan en el
capitulo de adscripcidn de costos del E.E.F.. Son estas actuaciones las gue

disefian el esqueleto de la ciudad, mejorando la interconexién de las

integrando en la ciudad los barrios periféricos, los

distintas zonas,
descongestionando el centro, siendo estas

enlaces con otras ciudades,

actuaciones las que requieren generalmente mayor esfuerzo inversor por

parte de la Administracion.
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Actuaciones Aisladas:

Znec

Este tipo de actuacion completan a las primeras, siendo en g c)eral, de un
estructurantes vy su grado de
Conforman plazas v

actuaciones
la ciudad menor.

coste inferior a las

involucracién en el desarrollc de
espacios libres, aumentando {a calidad de vida de los ciudadanos, aungue

con un grado de influencia, en general, limitado a las zonas circundantes.

Crean una urdimbre sucesiva que va desde las calles secundarias hasta

las principales, conduciendo hasta los elementos mas significativos de la

trama urbana. Permiten cambiar los flujos comerciales, culturales,

deportivos y lGdicos, de una zona determinada, permeabilizando el contacto

con las piezas limitrofes, lo gque lieva a una especializacion dentro de la

zona, y a una cobertura de necesidades de todo el émbito.

disminuir las islas descomunicadas del

resto de la ciudad, favoreciendo la integracidén de las clases sociales y del
A su vez, los equipamientos

uso y disfrute de regiones mayores.
de forma estratégica,

complementarios a dichas 4&reas se localizan

disminuyendo la distancia entre el ciudadano y el acceso al uso de dichos
equipamientos. Esta planificacién del territorio, amparandose en las feorias

de localizacién, rompen las incoherencias de la estructura de barrio, para

agrega al barrio los

los equipamientos de regiones mayores, Yy

equipamientos que permiten una diversificaciéon y especializaciéon. Asi,

no solo basta con plantear un equipamiento sanitario
los

bajo

este diseho,
acceso a este de todos

de

sino gque debe mejorar el
complementario con equipamientos

hospitalario,
ciudadanocs ¥y sanitarios tipo

asistencial en sus cercanias.

Ei acceso y la localizacidon de estos servicios y equipamientos de cardcter

estructurante se debe a los sistemas generales, mientras que el acceso a

estos sistemas generales y la ubicacién de los sistemas locales se debe a

las actuaciones aisladas.
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Asi que hoy dia no basta con realizar magnificos parques urbancs vy
forestales, sino que.se debe complementar con la plaza de barric, cada

uno con sus, funciones compjementarias que ies asisten. En el caso de

Barbate, estas actuaciones se realizardn en unidades de ejecucion urbanas.

Las intervenciones de Reurbanizacién v de Mejora Urbana, consisten en

intervenciones en zonas urbanas en la que no se ha consolidado una

estructura acorde con las necesidades de la zona. En las obras de
reurbanizacién se trata de darle compleccién a zonas desfavorecidas,

dotandolas de servicios y concluyendo los procesos de urbanizacion.
Aprobado

En las intervenciones de'mejora se trata de adecuar el espacio a las
nuevas demandas derivadas de nuevas necesidades. Estas intervenciones
por su tamafio y complejidad no pueden entenderse como obras de
mantenimiento normales de la actividad municipal. Ninguna de estas obras

lleva aparejada operaciones de obtencién de suelo sino gque solo conlievan

acciones de redefinicidn de espacios publicos y privados.

No existe obligacién legal de su programacién, aungue en este P.A. se

efectia una a modo orientativo. Su ejecucion responderd por un lado al

cardcter coyuntural de las disponibilidades municipales y presupuestarias,

los apoyos extra-municipales, y por oiro, al grado de participacion vecinal

en el disefio futuro. il L ADEPTADD
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directa e indirecta de ios recursos del municipio, distribuyendo las 7 PUR RESIUSION TF 14 .
0

inversiones de ia ciudad hacia las zonas mas desfavorecidas.
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3 "OBJETIVOS, DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS:

Afrontar problemas generales de ordenacion, no es una cuestiofsbanal, {A)i
puramente formal. El planeamiento, en cualquiera d@ sus figuras, tip&f{y
ambitos, y en especial, el Plap General de Ordenacién Urbana, acometen

con dificultad la satisfaccidén de cubrir las necesidades de los ciudadanos.

Este objetivo principai, satisfacer necesidades sociales locales, se ve
restringido a la variable presupuestaria, que acomete el E.E.F. y a la

variable temporal, que desarroila el P.A..

La maximizacién de la utitidad colectiva, a un minimo coste, y en un tiempo
acotado por dos cuatrienios, hace que los objetivos no se agoten con el
paso del tiempo, sino que se palien los existentes y se planteen nuevas

necesidades a cubrir.

Las directrices y estrategias para conseguir tales objetivos pueden estar
encaminadas a la demanda, bajo la politica de promocicnar las relaciones
sociales del capital, o bien acercarse a los planes concertados, enebrando

desde la administracidn una estrategia de ciudad,

La primera, basada en la economia libre de mercado, con ninguna
participacion administrativa, salvo la de subvencionar los capitales
invertidos, ileva aparejada las relaciones centro-periferia, las
disfuncionalidades del uso del suelc, y la potarizacién de la renta
percédpita. Trata en definitiva de desmantelar servicios y actividades
administrativas tradicionales con el fin de reducir el gastc publico,
suponiendo un desarroilo de la actividad privada, que paliara estos
déficits. La realidad es gque estos servicios los cubre la actividad privada,

para aquellos segmentos de poblacidn gue les son rentables.

El segundo modelo, el plan concertado, disefiado y planificado desde la
administracion, puede ser mas ineficiente en la asignacién de recursos, si
se ve desde la perspectiva de la lucratividad, pero indudablemente es

social y econdmicamente mas justo.



Aprobado

por el Pleno Municipal

en 'ig

APROBACION PRO !Si%?ﬁl}?porc! Pleno Corporative
de techa% %R ﬁ fon cumphm:cme de
Sentegu éadi de Abril de 2001, dictada por la Seccidn
smeicioso Ad m:sm A en el

CRITERIOS DE VALORACION
LAS INTERVENCIONES PROPUESTAS

POR EL PLAN GENERAL

Eunsmnam Frras Pivieas Traisoerias

APROZAZD §RLIINA ExTt

POR RSLUZON [F
ﬁ MS N RN D BROE

1 q-naﬂv DL T:RR 1 .8:% ¥
AL UR A4 54D DE LADIZ OF Fé2da:

| 3 EnE 2003 |

JUNTA DE ANDALUCIA




APR 05 AClC)N PROViSIONAL por el Pleno Corporativo
' : f‘ ’?ﬁﬁ"}c cumplimiento de
,?GTI dm Abiil déﬁ dictada por la Seccién

4 CRITERIOS DE VALORACION
* L*a:f L Er vy = i

} Aprobado ~T POR EL PLAN GENERAL. _ RS RS Y
' : por el Pleno Mumcn a/

ORI

4.1 INTRODUCCION.

I s

Le valoracion econdmica de las actuaciones propuestas por el Plan General

€s un requisito imprescindible segtn dice en el articulo 42 del Reglamento

de Planeamiento: "la evaluacion econdmica de la ejecucién de las obras de
urbanizacion correspondientes a la estructura general y orgdnica del
Territoric... ¥ a la implantacién dé los serviciqs, incluidos ambos en los
programas cuatrienales correspondientes al suelo urbanizable programado™
(42.1), asi como "la misma evaluacidn referida a las actuaciones que en su

caso, se hayan programado para el suelo urbano” (42.2).

Esta evaluacién de costes es imprescindibie para observar la viabilidad del
Plan General, al comparar dichos costes con los recursos previsibies en

afios posteriores. Dichos costes comparados con su necesidad temporal,

determinan en gran medida la realizacién de cada una de las actuaciones
en los diferentes cuatrienios, en funcién de la priorizacién del programa

de actuacién.

El coste de inversién de cada nueva actuacién urbanistica prevista por

el Plan comprende la adquisicién de suelo y la urbanizacién-construccién
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de fas instalaciones, medido en pesetas constantes. Para las valoraciones

del suelo este capitulo ofrece un epigrafe especifico de la materia.

Conforme a la elaboracién de costes de urbanizacién y construccién, su
estimacion obliga a realizar una estandarizacién de los elementos ptblicos

de la ciudad en base a una dimensién fisica de las instalaciones y unos

modulos de costes unitarios de inversién. Dicha estandarizacién permite

i
evitar la valoracién individualizada de cada accién en la fase de

anteproyecto, sin incurrir en errores de importancia. Este capitulo

T contiene la justificacion de los médulos de coste elegidos, que son la base

de la evaluacion econdmica del planeamiento.




~ Aprobado

accicnes propuestas estan

Aungque la evaluacién econdmica de las

desde un punto de vista agregado, estas responden a

‘calidades de los elementos urbanos.

realizadas
determinadag ‘Factores como 8

edificabilidad, ia proporcién de espacios libres, la calidad de

presentar sustanciales diferencias entre los costes unitarios, segdn sea

la calidad y disefio de los mismos.

Los m&dulos de inversion de las acciones contenidas en el Plan de Barbate

se justifican en base a proyectos de similares caracteristicas realizados -
Aprobado

iori r el Ayuntamiento u otras administraciones, o en su )
con anterioridad po Y : sor el Pleno Munic pal

carencia por fos baremos del Colegio Oficial de Arguitectos de Andalucia
Occidental. De esta forma queda garantizado que los mdduios elegido

corresponden a “calidades usuales” de los elementos urbanos Qqug

construyen en el municipio.

Dicha homogeneizacién se ha llevado a cargo usando el L.LP.C. ¥y
fos multiplicadores de

de 1991,

el F.B.C.F. de los afios de los proyectos vy

conversion a Ptas. de 1890.
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4.2 CRITERIOS DE VALORACION.

Las vealoraciones agui recogidas se someten al Titulo II sobre valoraciones

de la Ley 1/1992 de 26 de Junio. sobre ef Régimen del Sueio y Ordenacién

Urbana.
4,21 Valoracion del suelo.

La valoracién del sueio es fundamental para las valoracioneslde las
distintas actuaciones que e! Plan propone. La valoracion del suelo tiene
en el entorno del estudio econdmice y financiero la finalidad de obtener
el costo agregado de suelo sin gue ello trate de sustituir las valoraciones
pormenorizadas que se deban de dar en cada caso.

usos pUblicos es de obtencién gratuita para Ia
Administracién actuante y de cesién obligatoria por parte de los
particulares en {os supuestos de los articulos 83.3 y 84.3 de la LS; asi
como los Titulos II ¥y V de la Ley 1/18%2. En los restantes casos la

Administracién debera obtenerioc de forma onerosa, mediante el régimen

El suelo para

expropiatorio actual, ”...con un aprovechamiento susceptible de apropiacién
de un 50% en suefo urbanizable y un 75% en suelo urbano del
aprovechamiento tipo del 4rea de reparto”.

Como se ha dicho anteriormente las valoracicnes se han efectuado
conforme al la nueva Ley, de forma que para la determinacién del valor

inicial se ha utilizado las disposiciones retativas a las valoraciones

catastrales.

Teniendo en cuenta que la Ley 1/1932 demanda un valor de suelo Gnico
por cada area de reparto, estos valores serdan funcién del aprovechamiento

tipo gque en dichas dreas se obtengan de la aplicacion del Cépituio I1.

Partimos de la base que el médule por metro cuadrado de superficie util,

aplicables a las viviendas promovidas al amparo del Real Decreto-ley

31/1978, de 31 geograficas

de ocftubre, segun las distintas A4reas
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e oficial

1991 el médulo y su pondefacion para VIivViendas dg Prerre et

Decreto 160/80 del BOJA).

Los coeficientes de ponderacién de ios usos y tipologias edific

relacionan el valor basico de repercusién de forma que, con igualy

repercusiones de los usos y tipologias edificatorios. De esta forma

evaluacién econdémica del Plan General incorpora el esquema de valoracion

del Suelo propiciada por la nueva Ley.

Si con la antigua ley la adquisicién y expropiacién de suelo urbano‘para Aprobado
usos publicos constitufa una de las principales partidas de inversién a Sor el Pleno Mumc'so
cargo de los Ayuntamientos, con la nueva Ley esta carga se ve dlsrnmwda i 5:__ ) o - 96

que ha existido hasta la actualidad de reconocer un aprovechan
urbanistico tedrico al suelo urbano, siendo en la actuahd ;
aprovechamiento urbanistico el derivado del aprovechamiento tipo en
area de reparto. Por otra parte se da solucion a las diferencias de precid
de repercusién entre las distintas referencias legales posibles (Catastro

de la Contribucién Territorial Urbana, Indice municipal de Precios a

efectos del Impuesto sobre Incremento de Valor de Terrenos Y
valoraciones de los Jurados Provinciales) y ademds, el uso de édreas de

reparto muy homogéneas, posibilita que dentro del drea se pueda hablar

de un valor de suelo Unico.

Sin duda, el actual proceso de revisién de valores catastrales permitira
unificar los criterios de valoracién urbanistica de la Ley del Suelo,

utilizando las Normas de Valoracién Catastral de la Contribucién Territorial

y Urbana.

De momento, los criterios de valoracion urbanistica de este Plan, coinciden

con los Catastrales, con el fin de adaptarse en su totalidad a lo dispuesto

en el Art. 49 de la Ley 1/1992, " El valor inicial se determinara aplicando

los criterios contenidos en las disposiciones que regulan las valoraciones
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catastrales...” y al Capitulo III, Art. 58,° ' :
destinados a sistemas generales, ¢ a dotacidnes xocale _urbano
que se obtengan por expropiacién v de’ los tefreos inc'.os en idades
de ejecucidén respecto de las que se hubjere Tfijado el %ema de
expropiacion, se determinarada de conformidad con las reglas establecidas

an este capitulo.”
A2.2 Valoracidén de eqgquipamientos.

Como se ha indicado anteriormente, la wvaloracidn de costes de
equipamientos se hace de forma agregada sin gue sea sustitutiva de ia

valoracién pormencrizada que se haga en el momento de la ejecucion.

La valoracidon de los egquipamientos pormenorizado para cada zona se
establece en las correspondientes fichas del programa de actuacion. Dichos
cédlculos responden a proyectos concretos va realizados v asimilados a los
nuevos. En las fichas se recogen las valoraciones en metros cuadrados y
pesetas de las aportaciones del Ayuntamiento gue son las que deben

cuadrar con las posibilidades de ingresos de la administracidn local.
4.2.3 Valoracidén de zonas verdes.

La wvaloracién de las zonas verdes se ven influidas por dos variables
orincipalmente: el precio del suelo y el costo de ejecucidn que varia en

funcion de las caracteristicas de cada parque, plaza o zona verde.

Tanto en suelo urbanc como en urbanizable se ha tomado el valor det
suelo calculado del misme modo que en el apartado 4.2.1.. Los costes de
gjecucidn, estardn pormenorizados en las distintas fichas del programa de

actuacion como en el listado de actuaciones al final de cada capitulo.
4.2.4 Valoracidn de urbanizacidén y reurbanizacion.
La valoracién de urbanizacidn se ha aplicado a la construccion de viario

secundario y servicios de infraestructura (saneamiento, alumbrado...}, con

una carencia manifiesta. Todas ellas se hallardn recogidas en las fichas del
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programa cde actuacion, pormenorizadas y clasifi(;aqés ;onaimente. _ 4.2.5 Modulos de. Valoracidn.

La r‘eur‘baniz&cién, tamb]én 'recogida en !aS diStfn‘taS 'ﬁchas, aCtC!an COmo E| Slgulente Cuadro muestra ]OS médulos de va|@rac|on empleados .

complemento a urbanizaciones existentes. anélisis de costos de este estudio. Estos mddulos reflejan valores medlos
Aprobado = perc un mayor detalie se comprende en los listados de cada una de las

actuaciones. En los casos que se conoce el costo de ejecucidn contratado,

asi como su financiacién, se utiliza este valor v no los valores del mddulo.

S

Tabla I: Noduies de Valoracida. (Excluida adquisicién de seels)
Lonsgjeria de Oaeas Piviicas 4 et Sparies ACCEOKES Uaidades Kedia Ptas./Unided
APROBADD « EF1 11144 72
f—"\\;fgz”d :—W {.'Em:.‘ ;
’J»é] T O Red viert Bésica . K2 7.000
e U U I U LR Y RS
,\'_lf}h f‘\ltsf.‘ ‘_‘;\hg(}Er, Ha
T Apertura de yizrios. 2 12.000
|4 5-ENE 2003] . |
s cxemens Infraestructurs de Agua, Tuberiz Genersi. ¥t 20,060 - 35.900
JUNTA DI A NOALUCTA
Infraastroctura de Sanezmiento. Celacior feneral, Kl 12.008 - 15,000
Fevipenientos. Kedia Generai, %2 tdif. 53.250
R - fducativo-Cultorai. | ¥2 Edif. 36.000 - $6.006
- Departivo. Peiidesortivo fescudierto. k2 1,000
: - 5.1.p.5. K2 i6if, 30.000 - 196,060
Rehabilitacion, K2 Edif. 20000 - 5,000
lonas verdes urbanas. Adeczcios. ¥2 2,080 - 1000
: Parcues yrsanos. Adecoasisn. ¥z 5008 - 1540
: e
EL , / : : Parques Ferastales, Reforsstzeidn y lassuzc:gr, M2, [L006.GOG - £.006.000
i feorbanizacidn y Kejora. Hz. 3.500.060 - 16,060,000
Brban1zacios aueva corpletz. K2 el 12,600

Fuente: Elaboracidn Propia.
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del territorio. El Programa de Actuacion regula el crecimiento deseafBedde

la ciudad y conforma los posibies crecimientos futuros.

Si todas las intervenciones de fas $S.GG. son importantes, quizas lo sean
de un modo especial para Barbate aquellas que forman la red viaria y gue

este Plan acomete de forma prioritaria para darles soluciodn.

" El método de trabajo de acuerdo con [a LS, una vez fijado los objetivos

a alcanzar, tamizados por los medios técnicos, humanos y financieros,

(E.E.F.), se concretan en acciones, que estdn restringidas presupuestaria

y temporalmente.

La estructura de andlisis de las actuaciones es la siguiente:

Concreccién de objetivos.

1

Fichas del Programa de Actuacion.

Priorizacion.
Listado de todas las Actuaciones.

Este Ultimo apartado, categoriza las actuaciones en funcidn de su caracter
desencadenante de otras actuaciones, su vinculacién con la necesidad de
que otras acciones estén realizadas previamente, y la prioridad que
tienen, en funcién de estas dos variables, y sus implicaciones con el

proceso urbanistico.

El caracter desencadenante lo tienen acciones que emprenden labores de
estructuraciéon. Las no desencadenantes podrdn tener un caracter

complementario, (formalizador o de extensién).

La vinculacién nos indica las relaciones técnicas de dependencia directa

gue existen entre diferentes actuaciones.



Aprobado = 7 .
por el Pleno M

dos variables, estz ade

La priorizacidn, condicionada por estas

indirectas, la simultaneids

ccndicionada por las dependencias
ejecucién ‘con otras obras, y la repercusién urbanisiica que' tengg
ciudad. No siempre es un indicador dei grado de necesidad social,

al condicionamiento de otras intervenciones.

De esta priorizacidn se deriva la programacién, aunque esta relacion no

loagicamente, condicionada por la

es biunivoca, sino que estd también,

restriccién presupuestiaria y temporal.

i ¥ Trinsperies
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5.1 Acciones en la Red Viaria

Los objetivos -del Programa de Actuacidn con respecto red {yiaria se

pueden concretar en la conformacién de una variante, que de gestione
ta entrada a Barbate, las penetraciones a la ciudad, en especial a ia zona
con el fin de descongestionar el centro vy

industrial, y l|as rondas,

aumentar la movilidad interurbana.

Del conjunto de actuaciones de la Red Viaria Bdsica, los sistemas generales
propuestos, constituyen el primer condicionan.te de ia estrategia prevista
de actuacién. Si bien es cierto, que“existen otras actuaciones de red
viaria que pueden realizarse, por no estar enebradas a la actuacién de la
variante, muchas de las actuaciones dependen en parte de la realizacién

de estas, o carecenh de sentido si no se realizan.

Las variantes son imprescindibles para las comunicaciones interurbanas
y los accesos a la ciudad. Si no se realizaran, las previsiones actuales del

Programa de Actuacién se podrian ver seriamente alteradas.

El segundo gran condicionante de la red viaria basica son, por tanto, los
distintos accesos, dentro de cada Unidad de Ejecucidn que posibilitaran
una distribucién racional del trafico, tratando de crear una mallla viaria

de acceso.

Por tanto, se programa con la maxima rapidez la realizacién de estas

obras, asf como la simuitaneidad de su ejecucion con respecto a las

variantes,
Ganssjeria de Olrag Publicas y Transportes

APROBADO LEFINITIVAMENTE
fﬂ PDH mmu S0 DE (A C.-

SRS OF ORDE-
f_ =Au¢tstraarﬂi3¥
"""muaims'_:bc.A, cozes

190 FNE 200

JUNTA Dn A""E:}ALU( A




Aprobado

&‘1:”\\
AN 5
Otra.consideracién importante ha side posipilitag

€L b

Mgfﬁpsac;p% PR,C})E]?ZONAL por el Pleno Corpsrativo
perer e BRI T D

i

720 n

#de 1] de Abril de 2
eSaia“'C\gﬁ“ié}\cioso Administrativo del T.S.J.A..enel
o 8’}9 .

e
T ({a’* ~rolerdinte

?@%g cumplimiento de
COT, di

ctada por 1a Seccién

EL SECR 3310'

%
|
i
i

o]’
RN .

las actuaciones en tiempo y coste.

Consejeria de ﬂbfi{:i Pid¥eas y Traagnrips !
APROBAGO CEFNIFIvA  EaiTe

m POR RESHO N0y af 14 ¢ .

{%ﬂ ’,;AAS"!L’N! PRI o QRIE-
Siv] FACBY 2 Tepa.r ey
URGAN:SM BECam7 ot Fooida:

—
JUNTA Dg ANDALLUOIA

3

a8 Pubtinas v Fransportag

9 ACEPTADD |

Eova o oasen

-y
gramac ion.

i

las Fichas de Planeamiento y Programa de Actuacién, donde se cgncreta
a




APROBA%QN PﬁOVJSIO§ r el Pleno Corporativo
1..de fecha

cumpllmicnto de

, de 11 de Abri dlcm:»;%\ia Seccién
dntencips® Administrativo def T.S:A., en el

Aprobado :
5.2 Acciones en las Mdrgenes del Rio y P'&k’e?*(o.\;

or el Pleno Munfcipal ‘ S
p P S ‘53 .:”‘.“\..v,,,"j . -

" 19 HAYD 1995

. El SecpeTfart . , Los objetivos de! Frograma de Actuacion con respecto a las ac

en los margenes del rio son ias de recuperar una parte importante de

ciudad para el esparcimiento, reeguipando la actual si\’El‘Jacic’m_. e integrandc
el rio en el modificado entorno paisajistico propic de Barbate. Ademas,
propiciando la separacién entre las tareas porituarias y las recreativas, se
trata de favorecer tanto el transporte maritimo como un apoyo necesario

a la fiota pesquera.

La conclusion de estas tareas conformard un pasec fluvial que elevara la

calidad de vida del ciudadano_.

Si todas son importantes, quizds la de maxima relevancia, por su caracter

vinculanie a las demds, sea la que conlleva el PEP.

El rio es, posiblemente, el elemento conformador mas importanie de la
estructura urbana de Barbate de ahi que las transformaciones que se

realizaran en sus margenes son de vital importancia.

Esta caracteristica hace que cualquier modificacidon en su estructura y

" relaciones con el entorno se vea fuertemente condicionada por el grado

Consrioria f2 Mhras de afeccién de zonas limitrofes.
TeXT0 BEF

Tratar de recuperar este eje, haciéndolo permeable para la ciudad, asi

PR B
...... ;ﬁ; :_l
& como constituirio en elemento dinamizador, requieren la conjuncién de

Cnnse_ie_réa__pe Ooras Pibleas ¢ Trsmsrtas

APROBALD i,'.EFhaHt.AmtiﬁE
POR RES3LUSION oF |.H GI-
f:?\\ MiSION FROVINGIZL O GRDE-
&Z\: RASION B.L TERBUIGRIO ¥
< URBANISA) DE CADIZ DE FELHA:
SEE A ¢ L A T O A
3 U ENE 2003

JUNTA DE ANDALUCIA

> gran parte de los sistemas generales, por eso, aungque su prioridad es

muy grande, requiere para su realizacién que este realizado el traslado

de las actuales instalaciones, contando para ello con los PERI, Ribera Norte

y Ribera Sur.
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5.3 Acciones en infraestructura urbana

El . objetivo del. Programa de. Actuacion en o Qque s

infraestructura urbana consiste en ordenar, por una parte, las actuacia

para que no existan ejecucién de obras inconexas;*y* pcr otra para aque

ios desarrollos urbancs gqueden abastecidos de estos saneamientos.

La financiacién de estas obras, en su mayoria, corresponderan a la
Administracién Autondmica, 60%, de acuerdo con el convenio Ayuntamiento-

Junta y en cada ficha del programa de actuacion viene detallada.

Son de especial relevancia por su invelucracidn con el resto de la obra,
las EDAR de filtro verde, gue tendrén capacidad suficienie para depurar

fas aguas residuales que produzca el Municipio.
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6 INTERVENCIONES DE REURBANIZACION Y DE MEJORA URBANA.

Comeo deciamos en el capitulo segundo, las intervenciones de
Reurbanizacidn y de Mejora Urbana, consisten en intervenciones en zonas
urbanas en la gue no se ha consolidado una estructura acorde con las
necesidades de la zona. En las cbras de reurbanizacion se frata de darle
compleccién a zonas desfavorecidas, dotandolas de servicios y concluyendo

ios procesos de urbanizacion.

En las intervenciones de mejora se trata de adecuar el espacio a las
nuevas demandas derivadas de nuevas necesidades. Su ejecucion
respondera por un'lado al cardcter covuntural de las disponibilidades
municipales y presupuestarias, y por otro, al grado de participacion

vecinal en el disefio futuro.

Para el ambos cuatrienios el monto total de inversidn en reurbanizacién
asciende a 75.000.000 ptas. a cargo de la Junta de Andalucia, como

propuesta para la Reurbanizacidn de 88.475 metros de la Ribera.
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'la d{.*fl- ‘de Abril de 2001, dictada por 12 Seccién

/ 395212 Contehicioso A dzmmmx%@i TSJA. . enel
Aprobado - Vet . ELSECRETARIQ,

por &l Pleno Municipal

7 SUELO Y VIVIENDA.

El disfrute de una vivienda digna es un déficit exiSte SR _Ja-sociedad

actual. El elevado costo de acceso a ia vivienda hac cubran sus
. ik ., .

necesidades el segmento alto del mercadg., La promocion prifada, basada

en ei oligopolio del sueio, y ef control del numerc de viviendas a poner

en el mercado, constituye un elemento regulador de los altos precios de!

producto inmobiliario.

Los poderes publicos tienen el deber de intervenir en el mercado,
disminuyendo el proceso de acaparacidn de suelo a la espera que su
Aprobado = - escasez suba los precios (registro de solares), preparando suelo para la
i promocién publica de viviendas, vy haciendo valer el 15% de
aprovechamiento tipo tantc en suelo urbano como en udrbanizable

destinandolo para aumentar la oferta del mercado.

A este respecto el Plan prevé preparar suelo para viviendas a cargo del
suelo de su 15% de aprovechamiento tipo, ¥y concertar con pago en suelo

la urbanizacion de los mismos.

Ei resultado de este Plan de Viviendas también incidira en la

rehabilitacién del centro histérico, de forma que, por un lado. el

patrimonio histérico artistico quede salvaguardado, y por otro, se propicie

CﬁﬂS";er!a g O

rid ug !mm la wutitizacién de viviendas que actualmente esién en condiciones

APROBADY LEFIT b

) ::SR ‘ig P,
i PRI 3 gRge.

!tm. i insalubres.

; Eﬁﬁ';ju;iﬂﬂdégu]i IERimpig y : % el IRIE;T\“'};E!”“' . En los listados siguientes se recogen las superficies de espacios libres,
VS GECADY 2E 2o AN } Ll DR T ) e 1 . . \ . . . -

Isj_ﬁmwim&y“- boaod SPODOT non a5 equipamientos, deportivos y sips, al igual que el nimero de viviendas

Migg@g { : ;”?é;ﬁ ?ﬁgg i cotectivas y unifamiliares, que se programan tanto en suelo urbano como

JUNTA DE AnpaLyora §

et

urbanizable programado.

Ei monto total de la urbanizacién del suelo urbano y urbanizable asciende
a 4.517.643.188 ptas.. Su financiacién queda reflejada en el EEF. El ndmerc
de viviendas propuesto alcanza la cifra de 4.724, cesion obligatoria de
611.761 m2.
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1 Suelo

[Total Sistemas | [Suelo Total

Densldad Bruta

[Cuatrienio | {Superficie Edlficable | [Edificabllidad |

1,116,928

104.9659

24,16

45,70

462.470

1.011.928

Libres VPO TOTAL

| VIVIENDA

TOTAL

SIPS

Deportivo

Educacion

Espacios
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Minimo

14.500 11.3%0 20.029 170.444
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UNIDADES DE EJECUCION

Subtotal para Cuatrienio NP ¢

Densidad Bruta -

[Cuatrienio | [Superficle Edificable

'[c_J_ta:_l :‘_S_I;@gmas ' ‘Suelo Total

[Edificabilidad |
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1
]

1.040.00C
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8 AGENTES INVERSORES

En el art. 42.83 del Reglamento de Planeamiento se determina I[a
ob'ligatoriedad de fijar e esquema de financiacién del Plan, estableciendo
los agentes inversores que participan. " La determinacidn del carécter
publico o privado de las inversiones a realizar para la ejecucidén de las
previsiones del Plan General, con suficiente especificacidén de [as obras y
servicios gue se atribuyen al sector publico y privade e indicacién, en el
primer caso, de los Organismos o Entidades piblicas que asumen el

importe de la inversiéon.™

Al no tener la Administracién Municipal poder cohercitivo sobre las deméds
Administraciones Publicas, la asignacion de inversiones asignadas a estos
organismos estd regulada, por una parte, por la practica mas generalizada
de cada organismo pdblico, ¥ por otra, por los convenios establecidos con
estos. En el caso Andaluz, el PADE 1987-1980, reduce parte de la

incertidumbre que lleva aparejada esta financiacidn.

En este capitulo se estableceran los criterios de financiacidén generales,
y en el capitulo de adscripcidén de costos, la participacidon que estos

agentes inverscres tienen en este Plan.
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Aprohado

Esquema de _ Financiacién:
por el Pleno My mcnpal

a) Financiaciébn =~ completa por parte del Ayuntamiento
posibilidad de repercusidn como cargas urbanisticas.
- Suelo- para ia Red Viaria Béasica Urbana.

- Suelo para equipamientos no educativos en suelo urbano.

- Mejora y sustitucion de {a ituminacién en suelo urbano.

- Pargues urbanos y Areas Libres (suelo y adecuacién, excepto cesions
de Sistemas Generales).

- Equipamientos Técnicos Municipales (Cementerios, Areas para

tratamiento de Residuos Sdlidos, Talleres municipales...).

Aprohado
poi el Pleno Muricipal

b) Financiacién completa por parte de la Junta de Andalucia y de

la Administraicén Central:

h}

APR oa;xg(m Pga(%\ﬁslqg@%?r el Pleno Corporative

e ‘fcclm

n cumphmiente ee

Financiacién privada (promocidn mmoblllarla y."r‘. @n el
precic dei suelo) completa: : : : E :
Urbanizacién del Suelo Urbanizable Programado.

Cesiones de Sisiemas GQGenerales y Sistemas Locales en Suelo
Urbanizable Programado.

Urbanizacion de las Actuaciones Poligonales en Suelo Urbano.
Cesiones de suelo y adecuacion de Zonas Verdes en las Actuaciones

Poligonales en Suelo Urbano.

Financiacion completa de la Diputacion Provincial:
Carreteras Comarcales.

Equipamiento sanitario de asistencia psiguidtrica.

Financiacién completa de las Compafifas concesionarias de
servicios  publicos:

Red Telefénica.

Redes Eléctricas (nuevas y mejora -subterranizacién o desvio- de las
existentes).

Redes de distrubucidén de agua.

Financiacion mixta enire el Ayuntamiento y la promocién o
propiedad inmobiliaria { modulacién de cargas urbanisticas ):
Mejora y Sustitucidén de la urbanizacién en Actuaciones Aisladas de
suelo urbano.

Suelc para equipamiento en las Actuaciones Poligonales de suelo

urbano.

Financiacién mixta entre e Ayuntamiento y la Junta de
Andalucia y la Administraciéon Central:
Red Viaria Basica - Redes Arteriales.

Equipamiento Asistencial (exclusivo de la Junta de Andalucia).

Financiacién mixta del Ayvuntamiento , la Junta de
Andalucia, la Administracién Central y la Diputacidn Provincial:

Equipamientos deportivos (Ayuntamiento, Diputacién, Junta de



Andalucia y Consejo Superior de Deportes).

Eguipamientos culturales (Ayuntamiento, Diputacién vy Junta de

Andalucia).

Conservacién del Patrimonio Histéricc vy Argquitecténico.

Financiacion mixta por tasas de servicio (Emp
concesionarias), Ayuntamiento vy Administracion Central:
Captacidon y distribucién general de Agua.
Red General de Saneamiento y Depuracién (la financiacién dentro de

las tasas de servicio estd podo generalizada).

Aprobado
por el Pienc \fimicspa%
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de acciones productoras de
- " Vivienda nueva de iniciativa ptblica.
- Rehabilitacidon de vivienda de iniciativa publical

- infraestructura economica (poligonos industrial

centros
comerciales...) de iniciativa publica.
- Actuaciones por el sistema de Expropiacidn o Compensacién.
k) Subvencidén pGblica de iniciativas privadas (transferencias de

capital ).
- Vivienda de proteccién oficial de iniciativa privada.
- Subvenciones a la creacién de empleo {(instrumentos de accidn

territorial, zonas de preferente localizacién agraria...)

Este esquema de financiacién de las acciones del Plan no puede tomarse
como definitivo y Unico, sino que es la base de partida de un proceso

iterativo entre el Ayuntamiento v los demds agentes financiadores.

Ademas, en cada actuacién, pueden existir variaciones sobre Ila

financiacién, gue gueda detallada en las fichas del programa de actuacion.
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9 AREAS DE REPARTO.

A las dreas de repario de cargas y beneficios, que tradicionalmente habian
sido dos, una para cada cuatrienio, para suele urbanizable programado,

hay gue agregarle las dreas de reparto para suelo urbano.

Cabria adelantar el esfuerzo realizado para obtener areas de reparto lo
mas homogéneas posibles, y la necesidad de realizarlas con estricta
sujecién a lo previsto en el capitulo II de la Ley de 26 de junio sobre el

Régimen del Suele y Ordenacion Urbana.

Cada ficha de drea de reparto se compone de una descripcion detallada
de los coeficientes de ponderacién del drea, las dotaciones publicas que

se incorporan y las unidades de ejecucién que pertenecen a dicha area.

En el suelo urbano se han distinguido dos areas de reparto. La primera
de suelo urbano consolidado y la segunda de unidades de ejecucion. En

esta (ltima, se han utilizado coeficientes zonales con el fin de adaptarse

APRBBADG {jF‘i at""'
! |§‘; . . .
: a las determinaciones catastrales, v sobre fa gque se recomienda gue a la
PR RIS Hus F in )
fﬁ MISIe (RN G o BR hora de obtener el precio de la unidad de aprovechamiento de cada una
25, AL . . . - . .
N e f,:‘s » de las unidades de ejecucién se descuenie el costo de urbanizacién

BOENE 2 2}@3

JUNTA D ANDalicia

F

inherente a la Administracién Local, utilizando el método M.S.V., (Mddulo

Segun Viales) u otro similar gue objetivice los costos de urbanizacion.
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10 EL CALCULO DEL APROVECHAMIENTO TIFO

101 INTRODUCCION:

El cdlculo del aprovechamiento tipo se ha realizado con estricta sujecién
a lo previsto en el Titulo II de la ley 1/1992 de 26 de junio sobre el

Régimen del Sueloc y Ordenacion Urbana.

El aprovechamiento tipo es un intento ambicioso de formar un instrumento
que reparta justamente las cargas vy beneficios en las actuaciones
urbanas. Sobrepasa las unidades de ejecucién en su dmbito y al igual que
el aprovechamiento medio trata de distribuir las cargas y beneficios en

zonas que se desarrollaran paulatinamente.

Claro estd que esto solo ocurre en suelo urbanizable. Pensar que esto
ocurra en suelo urbano es pensar en una reconstruccién total e imposible,
(a no ser por una catdstrofe de la naturaleza), de la ciudad. Por tanto,
el taiante distributivo de los valores diferenciales, que trata de romper
o encarrilar |la fijacién de precios en el mercado es dificiimente alcanzable.
Si bien es cierto, gue en suelo urbanizable programado, los excesos de
aprovechamientos deberdn compensar los sistemas generales que se
generen, y esta es nuesira intencidn, no es tan cierto gue esta condicidn

se pueda dar en suelo urbano.



APROBAECION %%J}SSI@P@%%I ¢l Pleno Corporative

de fecm cumphmmmo éc

Aln asi, la aplicacién del calculo del aprovec.hamiento tipo se realizara en ' 10.2
todas las areas de reparto, tal y como marca la ley, haciendo valer el 15% Aprobado BARBATE:

del aprovéchamiento 'tipo perteneciente a la Administracién ‘Local, yporei P[eno Mury C'PB{
] En Barbate se ha tratado en suelo urbano, de buscarreas ( reparto o
mas homogéneas posibles, desde un punto de vista econémi<o,) teniendo en
cuenta los precios de mercado, los costes de urbanizacién vy edificacion,
asi como una estructura urbanistica y una aptitud de los suelos
homogénea. Por tanto, dentro de un drea de reparto en suelo urbano

consolidade, no se deben de dar grandes variaciones debidas a rentas de

posicién diferenciales, y si se dieran, los precios de las unidades de
aprovechamientos, derivados de la valoracién catastral, ponderaran

adecuadamente estas diferencias.

probado

En cambio, en suelo urbanizable programado y en el urbano de unidades
pop e Pleno Vmicipal

de ejecucion, por su discontinuidad tanto fisica como econdmica, si se dan
rentas de posicién diferenciales. Al ser obligatorio el uso de una sola drea
de reparto para cada cuatrienio, y por necesidades de facilitar la gestién
en el urbano, deberemos ponderar dichas rentas de posicién en cada
sector. En dichos coeficientes de sector se recogen la condicién de aptitud
de [os mismos con respecto a la estructura urbana, osea, el viario bdsico,

los sistemas generales, las caracteristicas poblacionales, socioceconémicas

y otros factores que objetivamente puedan hacer diferentes costos de
urbanizacién y edificacién, o también que puedan hacer diferente el precio

de venta de lo consiruido con independencia de su uso.

JUNTA DE




En suelo urbanc se ha tratado de buscar dos areas de repartc. La
primera la conforma el suelo urbano consohciado La segunda las unidades

de ejecucnén

Los coeficientes zonales se derivan de la ponderacidon catastral de cada

Zona.

v
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10.3  COEFICIENTES DE PONDERACION DEL.USQ

- i{erentes

usos y tipologias que se dan en una zona en relacién con las das. En
el primer cuatrienio el uso y tipologia caracteristico es Industﬁg’l y en el

segundo Manzana, por ser los que mas superficie edificatoria consumen.

Los coeficientes de ponderacion estan recogidos en cada una de las fichas
de dreas de reparto.

En caso de Equipamientos o usos terciario Hoteleros, su coeficiente de

ponderacion serd aquel equivalente al coeficiente de ponderacién del
Comercial.

En caso de coeficientes que no estando prohibidos por la normativa, no
estén en la tabla de coeficientes, se tomara el que sea equivalente del
coeficiente de homogeneizacién ponderado del uso y tipologia mas cercano
en uso y tipologia. En caso de no existir uno cercanoc se tomarsa el del uso
y tipologia caracteristico del drea de reparto.

Los garajes bajo' rasante no consumen edificabilidad pero si

aprovechamiento.

Cansajena de Oaras Piiioag -,fIm 18725
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10.4

EL CALCULC:

CALCULO DEL APROVECHAMIENTO TOTAL DE CADA AREA DE REPARTO:

Para cada zona se han tomado las edificabilidades medias que
constan en la ficha de planeamiento correspondiente para cada uno
de los distintos usos y tipologias consideradas.

La edificabilidad de cada zona (E) expresada en metros cuadrados
de techo totales sobre metros cuadrados de suelo se ha multiplicado
por el coeficiente de uso y tipologia (Ku) v por el coeficiente de
localizacion '(KL) correspondientes, resultando las unidades de

aprovechamiento lucrativo iotal de cada zona (ALT U).

AL ;= E XKy XK

El aprovechamiento lucrativo total de cada drea (A) es en
consecuencia la suma de los aprovechamientos lucratives de las

Zonas de que conste.

ALA=EALZ

Este se obtiene dividiendo su aprbvechérﬁiénf

por la superficie del area de reparto (SA) incluido

Aprobado

APROBA PROV{SIO ¢l Pleno Corporativo
de fecha N i Ulr cumplimicate de

mencaa, de: It de Abril de 2091 dlctada por 1a Seccibn

K ugi:woglotai/(/ L)

stem asff locales

en todo el suelo y sistemas generales seio en el suelo ur;&fﬁlzab!e

AL ,

Apropado

Prinzn g Tranaaerie

1
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EL CALCULO DE LAS UNIDADES DE APROVECHAMIENTO LUCRATIVO:

Las unidades de aprovechamiento [ucrativo de una zona (UAL;) es

el producte de la edificabilidad de la zona (Ez) por el coeficiente de Aprobado
ponderacién (K;) gue a su vez es funcién del coeficiente de uso y por el Pleno Mu?fcipal
tipologia (K U) y del coeficiente de localizaciéon (K L).

Aprobado

APROBA(%}?M P%Oy%loméel Pleno Corporativo

de fecha cumplimiente de
Sentenma “dﬂl de Abril de 2001, dictada por la Seccidn
‘ 4' ﬁSala ,_ontencwso Administrativo del T.8.J.A. en el

EL CALCULO DEL APROVECHAMIEN,TBG_%

fa;to ‘czpo AT). Si
dicho aprovechamiento urbanlstlco;! o d:vadlmOS/por el

la superficie de la zona (SZ) por e[ aprovecham'

aprovechamiento tipo obtendremos su equwalencna en suelo de

sistemas generales y dotaciones publicas.

AU =S ; x AT

Consejeria oe Obras Piatiazs y [7118000128
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APROBACION P qﬁsmmﬁ r ¢l Pleno Comporativo
de fechs m g ﬁs . i @Z cumplimiente de
_|-Sentencia. de 11 de Abril de 2001, dictada por la Seccién

~4%:8alaContencioso Administrativo del T.S.L.A., en ¢l

eSO " 968005,

10.5 RESULTADOS:
Aprobado

Primer cuatrienio urbanizable prograh

por el Pleno Mnicipal 10.5.1

Superficie total de sectores

Superficie de sistemas generaies : 405.000 m°
Superficie del SUP 18" cuatrienio eG4, 450 mz
Aprovechamiento tipo del 1" cuatrienio 0'39i782
10.5.2 Segundo cuatrienico urbanizable programado:
Superficie total de sectores 878.837 m’
Superficie de sistemas generales 89.000 m.E
Superficie del SUP 2¥ cuatrienio 967.837 m*
. Aprovechamiento tipo del 2% cuatrienio Q0274113
Ancobado
10.5.3 Suelo Urbano de unidades de ejecucion:
Superficie total 592.283 m?
Superficie de sistemas locales 1.820 mE
Superficie del Suelo Urbano £94.103 me
Aprovechamiento tipo: ‘ 0’668276
10.5.4 Suelo Urbano Consofidado:
Y Superficie total 1.481.767 m°
G 2 Pty e Superficie de sistemas locales 0 m
Do a0 3 AERTADD )
Conssjaria 0 Doras Pavsiygs - o, g Superficie del Suelo Urbano 1.481.767 m"
APROBAZD wrFisin Aprovechamiento tipo: 2°117647

soone PORORLS WY )_'ui
::’/r! [ ¢! Vi
R AN S E oo

Tanto el aprovechamiento lucrativo de cada uso, como de cada unidad de

ejecucion, asi como el aprovechamiento urbanistico esta detallado en cada

JUNTA DFE AN ALUC ' } £ W m%’f{g,%‘ > ; ficha de unidad de ejecucion.






