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1 PRESENTACION: FUNCION Y CONTENIDO DEL ESTUDIO ECONOMICO Y
FINANCIERO.

El tratar de humanizar una ciudad es unha tarea dificil. Conjugar la
convivencia, la calidad de vida y la efectividad y eficiencia econdmica es
tarea de todos y a lo largo de toda nuestra vida. Arrastramos
comportamientos histdéricos, secuelas de nuestra ideosincracia que se
plasman en nuestra ciudad como huellas de nuestra existencia y del

devenir de los afios.

El estudio econdmico—-financiero de un Plan General de Ordenacion Urbana
no pretende analizar las inversiones que tengan como fin la elevacidon del
nivel de renta de la.poblacién, ni las inversiones que aumenten los niveles
de empleo, ni tampoco las que persigan la reactivacion de nuestra
economia local para fograr un nivel de consumo adecuado a los niveles de
produccidén nacionales. Tampoco se intenta estudiar la inversién como
estrategia dirigida a contrarrestar las depresiones ciclicas o estruturales.
Este tipo de inversiones estatales, que no se contemplan en este trabajo,
astdn basadas en una politica del gasio publico para sostener la demanda
efectiva y mantener un elevado nivei de ocupacidn. Por supuesto que tales

medidas nos afectan, pero no podemos controlarias desde la ciudad.
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Por tanto, el objetivo priori"cario de los proyectos publicos de inversidn,

analizados en este trabajo, se centran en la satisfaccion de las

necesidades colectivas o pdblicas de la poblacidon. Si bien es cierto, que
la actuacidn sobre nuestros objetivos puede servir de reactivador
econdmico, vy que tendréd efectos multiplicadores sobre |la economia de |

zonha, nuestro objetivo es el satisfacer necesidades sociales locales.

Por ello nhuestro sistema de andlisis y nuestra metodclogia se acerca mas
a los estudios de Costo-Beneficio que a los planteamientos 2.
macroecondmicos. Tratamos aqui de maximizar la utilidad colectiva a

un minimo coste de ejecucién. Por supuesto no debemos confundir el 3.
beneficic como ganancia monetaria, - significado valido. aplicable a la Aprobado

empresa privada. Cuando hablamos de beneficio nos referimos a su raiz por el Pieno Municipal

latina, el bene facere (hacer el bien), que lleva la idea de ser provechoso

para la sociedad,

Se trata pues de, una vez definidas las inversiones a realizar, ver comy
han de financiarse y realizarse en un tiempo de plazo razonable. Comq
s
viene recogido en el reglamenic de planeamiento, capitulo IV, Articulos 41

y 42.:
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El estudio econdmico v fmanc,ul
(E.E.F.) '

La evaluacidn econdmica de

1era| ﬁ?e g
" obras de

urbanizacién correspondientes a la estructura]l /general vy

organica del territoric defif da en el articuf 16.1.b) del
Reglamento y a la implantacion de los servicios, incluidos
ambos en [os programas cuatrienales correspondientes al
suelo urbanizable programado.

La misma evaluacion referida a las actuaciones que en su
caso, se hayan programado para el suelo urbano.

La determinacion del caracter pUblico o privado de las
inversicnes a realizar para la ejecucidn de las previsiones del
Plan General, expresadas en los apartados anteriores, con
suficiente especificacién de las obras y servicios que se
atribuyen al sector publico y privado e indicacién, en el
primer caso, de los Organismos © Entidades publicas gue

asumen el importe de la inversidn.

' por tanto el E.E.F. ¥ el P.A. no es un apartado més, que a modo de anexo

acompafa al P.G.M.O., sino que es participe desde un primer momento por

la incorporacidn de 'la variable "racionalidad econdmica” en el desarrollo

Art. 41. El Programa de actuacién del Plan General establecera: (P.A.) del Plan.
1. Los objetivos, directrices y estrategia de su desarroflo a
largo plazo para todo el territorio comprendido en su ambito. i

2. l.as previsiones especificas concernientes a ia realizacién de
los sistemas generales.

3. Las dos etapas cuatrienales en que han de desarroilarse las
determinaciones en el suelo urbanizable programado.

4. Los plazos a que han de ajustarse las actuacicnes previsias,
en su caso, para completar la urbanizacién en el suele urbano

o para realizar operaciones de reforma interior en este tipo

*“_ﬁ .
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2 ESTRUCTURA Y PREVISION DE LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO.
2.1 Evolucion histérica del gasto publico:

E{ notable desarrollo del sector publico en el siglo XX, debido
esencialmente al aumento de los bienes preferentes, (educacidn, sanidad
y transferencias), hace gue debamos tener una vision conjunta de los
ingresos vy gastos de ias Administraciones Publicas (AAPP), el ahorro que
generan, y la estructura de dichos recursos y gastos entre las diferentes

administraciones.

La Tabla I muestra los ingresos y gastos no financieros, la capacidad de
financiacidn y el ahorro de las AAPP desde 1970 hasta 1986. En dicha
tabla podemos observar el crecimiento de los recursos no financieros de
las AAPP en relacidén con la renta nacional. Desde un 20,6 en 1970 a un
36,2 en 1986, podemos advertir una tendencia continua al alza al igual que
con los gastos no financieros de las AAPP en su porcentaje con la renta

nacional, que varia desde un 20,1 en 1970 a un 43,0 en 1986.

iLa capacidad de financiacién de las AAPP ha ido decreciendo, teniendo un

méaximo relativo al periodo de un 0,5 en 1872 y un minimo de -6,7 en 1985.
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Tabla 1 CAPACIDAD DE FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. \r:
" hROS
PORCEKTAJE SOBRE LA REHTA KILES OE 1970 ‘%?f'fn M
ARDS RACIGNAL HILEQHES BE PESETAS 1471 LN 31,4
CORRIENTES 197¢ 31 80,4
1973 i 3,5
1974 i1 4,1
1414 P4 4.1
(%) (2} {3 {4) {5) (6} {1) 1476 1,4 48,2
1 5,8 46,2
1970 2.6 2,1 0,3 L1 21,5 -2,2 8,0 1978 b1 2.9
1871 w1l 1,2 08 21 14,1 2,8 24,0 1979 0,61 §,4 £,6
1972 e L0 0,5 3,8 44,2 -$,0 -18,1- 1980 0,25 $,3 9,9
1973 i3 21,1 1,0 3,8 85,5 -43,1 -45,8 1681 t, 75 10,1 8,7
1974 2,5 4,3 0,2 i 42,8 5,4 -12,8 1942 3,81 11,3 4
1975 KK 116 0,2 4,3 18,7 -15,0 -13,8 Aprobado 1983 5,26 12,1 3,2
1975 08 4,1 000 25 -850 -30,2 18,5 por el Pleno Municigal 1984 LA 2 30,5 1,5
617 8,5 5,1 45 2.8 4.8 21,2 {5 gy A 1985 9,15 4,1 1,0 4,0
1978 6.8 24,2 -1,1 i1 42,3 181, 136.0 1986 9.1 11,0 85,4 44,1
1979 a.n o e -1,8 0,1 7,1 164, 6 246,0
1480 Wt I 1,6 0,6 9,1 38,8 4033 Yotas: Porceniaje de los recursos corrienies de las AAPP,
198¢ w8 7 -8 0,0 13,1 484,6 §66,8 {1} Comunidades Autdnomas.
10g? H,F -5,5  -0,5 163,2 1136, 1 £100,1 (2} forperaciones logales.
1983 30 4,2 -4,8 6.8 8,1 i075,5 10§9,4 (1) Estade (excleidas tramsferencias).
1954 wr 0 -5,3 0 -0 100,8 1339, 1 1321,1 (4)  Seguridad social.
1985 1,2 4,0 -6,1 -1, 88,5 1658,1 1875,8
1986 38,6 3,0 -5 13 89,1 1632,0 1830,8
Fuentes: Cdlculos a partir de F. Camin (13850) e IGAE (1987). Papeles nd 37,
liotas:
{1} Porcentaje de os recursos na financieros de Ta AAPP en 1a reata nacional. } . . )
(2)  Porcenteje de los gestos no financieros de las AAPP en la rentz nacional. pomriprts oo En !a Tabla II podemos cobservar la disminucién de los ingresos
[3)  Porcentaje de la cepacidad de financizcion de las AAPP en la renta nacional, . corrientes del Estado en contraposicion del incremento en las
i} Porcentaje de ahorro de las AAPP en lz renta nacional. o _ o . .
{3) Porcentaje de las necesidades de financiacidn del Estado dentro de las RAPP. . otras administraciones puUblicas. En 1978 la seguridad social
(8) HKecesidad de financiacidn de] Estado (niles de nillones de pesetas). i superé al Estado en ingresos corrientes netos. En 1982 la
(T} Recesidades de financiacién de las AAPP (miles de nillones de pesetas). .
i seguridad ingresd el 52,3 de los recursos corrientes de las
3 .
S ! AAPP. El desarrollo de los ingresos de las Corporaciones locales
$ ﬂ; y las Comunidades auténomas a partir de 1980 es considerable,
L I imponiendose una descentralizacion por parte de la
.!g.; 51 ﬁ@mmmtg&mon Central.
of b H i
Fuentes: F. Comin (1.985h), IGAE (1.987), E. Uriel {1.986), Banco de Espafia (1.987). Papeles de Econoeia Espaiiola. ;
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Entre 1870 vy 1386 e destino del gasto publico ha ido cambiando por &l PQQ\{B 1? P s o ” N - E e <. «H
G AR 1 3 4 5 Ml A e
(ver Tabla III). Si ilos gastos corrientes crecieron hasta 1979 ”f?ﬁﬁg// B P L
AN, »ecrelario s 0 . s = . - Sy Y
alcanzando un 90,7 los de capital no financieros se redujerd {7 ?T 23 ?9 550 50 “? 3 4?7 32§%ﬁ&§ 9
: 3, & 12.% 3 i .6 i i ik LR 2% S 7 I R .
hasta alcanzar wun 9,2. En 1982 la inversién se recup 1812 T TS St T N A 2 Lt R N T (- N £
alcanzando un 13,4 pero adn asi su caida ha sido basta gﬁ 5@ 3\2 if Lg g?g 40 :?5 3,0 ??i iig :?é
f i, 0 3.3 2R Z. , 410 19.¢ £ 4, 2
importante, considerandose este valor alto actualmente. 1475 9% T I S S N T 0 S0 10 TN T { T T T 2% S
disminucién del consumo y el auge de las transferencias hace 1?? fi e N L N S . L At
: 1¢ 12. i2.¢ £ 1.9 2.4 N 1.6 ib 45,4 40,2 11,8
gue el sector ptblico pase de ser un demandante de bienes y 1978 N R 2,2 5.4 11049 TR RIS
servicios a un redistribuidor de la renta. 1978 L e T L T T S L S Y
1980 10,0 VLR TR 0 B N 1,9 44 55 4% 9,0 .7 10,6
1981 81 8.7 5d 2 8,0 41 £y 52 8.0 .0 36
1982 88 i g6 23 w0 38 [N 6,6 4¢.8 16,5
1983 6,8 2,8 5% 32 6,6 4,0 §,8 5.5 6,6 50,8 10,9
Tabla III ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES Y ODE IMVERSION DE LAS d 1954 0.8 250 1.6 50 %,0 4 .1 48 36,1 52,6 14,3
ADHINISTRACIONES PUBLICAS. Aprobado . (985 86 MG 36 B3 WS40 B3 54 852 5,0 46
DOFGiPieﬂOMUﬂnga‘ 1986 0 4 LT BE M0 4E TE 5E B4 0 93
kK0S (1} {2) {4 {4} (5)
Hotzs: Porcentajes respecto & ios zspleos so financierss
1970 526,1 §1,9 18,0 51,0 (1) Compras de Disnes y servicigs
191 $30,0 82,2 i1,1 34,8 (2) Remuneracicn de asalarizdos
1912 30,9 83,4 16,8 55,8 {1} Subvenciones de explotacidn.
1973 38,1 85,2 14,1 35,4 {4} Intereses de ia deuda,
1974 1,182,8 85,1 14,6 55,1 £5)  Prestecionss sociaies.
1975 1.385,8 85,1 14,8 3.8 (8) Tramsferenzias corrientes diverses
19?6 1.683,2 89,4 13,5 58,0 (7}  Forsacios oruta de capivel fije,
1471 2.366,6 89,1 14,2 55,0 (8) Transferencias de capitz!
1978 3179, 3 88,6 1,3 43,8 {9} Consune.
1978 f.193,6 90,1 9,8 LY (18} Transferencias corrieaiss
1§60 5.130,7 £9,8 10,1 4.5 8¢ {11} Subvencicnes vy otras transfersncias corrientes.
1981 B.174,1 86.3 1,1 2,8 571 o
1482 1.4 g6,5 15,4 42,5 bid e
1983 4,812 81,5 12,4 {18 31
1984 16,028, 4 8,8 1.1 4.7 563
1485 11.94.¢ 6.2 3.1 18,5 §14
1988 13,715, 86,5 13,¢ 8.6 ERK]
hotas: £
i1} fnpisos o Vinzncierss ge ias 44RF, b | Fuentes: Célculos basados en F. Comin {1985b), IGAE(1987), €. Uriei {1988) y Banco de Espana (1%47].
{2} Jproenraie o ios gaEsics corriantes ea los castos no financiercs. - e 01
{31 Porcentzje ge jos gasL0s de capiial en jos g9astes me finarciercs. % ‘ P ‘Pape}es n_°7‘g
{41 Poreeatzis 66 165 gasIos € ORSURO £n 10§ COTEiERtes. f , ZosElera Ce Shra Pty ransars
{51 Perceniaje ae 1es transferencias an ios gastos corriesnzes, JURTA 3o Ariey g H :
e .

Fuentes: Cdlculos basades en F. Comin [1985b) e IGAE {1587). Papeles nC 37.
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Como se puede édvertir en la Tabla IV en 13936 el 53% de los gasfos de las 2.2
administraciones pubiicas se destinaba a redistribuir la renta. Solo

Tranferencias corrientes y de capital suponén un 60,8% de los gastos L
Aprobado

pubiicos.
por el Pieno Mun;cnpal
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Tabla V: GASTOS ORDINARIOS OF LAS HACIENDAS MUNICIPALES POR ESTRATOS POBLACIONA

Poblaciones de 50.00§ a 100.000 habitantes

compertarse como tendencia.

1484 1985 1985
CAPTTILOS
Hillanes 4 Killooes % Killones 1
i 32.393,31 8,98 36,445, 46 7,18 42,139,206 45,44 41.796,14
II 22.38%,85 33.84 75,875.30 31,4 30,532, 04 (YT 30,820,861
- I1I 1.444,T2 £,12 541,40 1,01 5,424, 11 5,93 1.140.01
pfcbddo
por ei Pleno Munigipa! Iy §.447,2 6,12 §,295,85 3,15 156,11 7 1,223,817
/fr“‘

‘ o IX 2.469,44 3,14 3.240,60 19 b.429,30 1,00 13.750,0%
TATAL 66, 140,64 100,08 11.071,48 160,09 07.742,08 144,00 10¢.736,7

fote:
Datos 1987 provisionales.

1981

41,48

LR

if2, 00

total de gastos.

el total de gasios en

Fuente; Informe scbre el sector plblico local en 1966,

La Tabla V refleja un descenso del capitulo I y Il desde un 82,82% sobre
1984 a un 72,09 en 1987. Adn asi, un tanto muy
elevado sobre el total del gasto. También cabria sefialar un aumento de fa

carga financiera desde el 1984 al 1987 superando ampliamente el 15% del
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Las necesidades de invers f'én".'lw'-
; Tabla VI: EVOLUCION DE LOS GASTOS HURICIPALES ORDINARIOS. experiencia reciente de p]aneamven
De 50.001 108,000 habiteates,
!
‘ : - La transcendental relevancia que tiene
; Aprobade
CAPITULOS: Porcentaje 85/84 Porcentaje 86/85 Porcentaje 87786 por el Pleno Murv(c;pal supramunicipal en el proceso de creacidn de ciudad hace afie
E % ﬁAYG / debamos prestarte una atencién adecuada, no solo por el peso
| W
| [ 12,30 15,83 -4 \ relativo con el que participan en la financiacién de las
i j actuaciones urbanisticas sino por la coherencia de la ciudad
{ i 15,50 : 5.0 1,94 ] _ .
. como parte importante de un sistema, en que los desequilibrios,
il 2,8 18,68 e tanto por exceso como por defecto, condicionan el desarrolio
- 3 Iv ’ 41,58 13,68 0,4 eficaz del mismo.
Ix 31,23 190,25 11,89 . o , o _
l Si el objetivo de la financiacién del urbanismo es asegurar la
' AL 643 20,02 $.69 suficiencia de recursos, deberemos preveer qué volumen de
: K . Yy
l inversién, competencia de [as Comunidades Auténomas y del
s Aprobado ~ Estado, debe dedicarse a la financiacién del urbanismo municipal
nor el P para que el planeamiento vigente se ejecute en un tiempo
Q Fuente: Informe sobre el sector piblico local en 1986. ’

determinado.

ieno Muwg

Deberemos tener conciencia que dichas inversiones van ligadas

; La evolucién interanual se puede advertir mejor en la Tabla VI.

El Capitulo I y Il parecen comenzar a estancarse después de la
subida entre 1984 y 1986 al igual que el capitulo IV.

a una calidad de vida deseada, pero que estando en un mundo
de recursos escasos, huestra capacidad de inversion urbanistica

se ve restringida por la disyuntiva entre gastos corrientes y de

inversion, entre ahorro y endeudamiento, entre financiacidn con

Se observa ademds el fuerte incremento del capitulo IX
; componente del la carga financiera que apenas se ve compensado -y
........ i . . . . - ;.._' ;.;§~; "4 >

por la disminucidon del capitulo III. Cnnsale',a"iqun,"_qgthgms iE ‘»; TR R I

; A

APROSALD . EFIAITIVALENTE SIS

L NN e

| 2y POR RSSLUSIOY DE A G - Tl 2V BLATS | i
EOMSION PRV D ORIE- :

L G uhsas ol TeRRiTRID ¥ o

recursos ordinarios o financiacién finalista y ademds con una
presion municipal aceptable.

Veamos pues, como otros Planes Generales han evaluado las
7 necesidades de inversién por habitante y aho. (En miles de
habitantes y pesetas (1.982) para 8 afios), para las ordenaciones

urbanisticas propuestas en los planes generales.
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Tabla VIII: ESTIKACEON DE LA CAPACIDAD GF [HVERSIOK PUBLICA PoR'uABmmv"Aﬁa,‘P;‘gthF?m‘ STAGIONE (A ORDERACTONES
URBARISTICAS. (PTAS. 1982). =]

Tabla VII:  ESTIMACION DE LAS RECESIDADES DE INVERSLON POR HABITANTE Y ARO PARA LA EJECUCION OE LA OPERACIONES URBAKISTICAS : e
PROPUESTAS E§ LOS PLARES GENERMES. : : - : - FINMCIACEOE  MALGA - AL W KADRLD PAEPLU@
P.L.0.4 KALAGA (AIL JACR KADRID PAKPLORA d
fshlacicn (560) (143) {130} {3,200} 200} )
Aprobado Lyvatasiente 2.480 7,220 2.604 A 4,098
por el Pleno Mu ici gipytacion 500 258 §.045
) acipal L s, s 1igs 4.851 258 1,680
Ayuataniente 2,154 2,166 1.580 Y b,422
Giputacidn : 12} 4.038
A.C.-Autond, 1.412 .30 7.44) 3,577 3,23
Privados 3.845 1.602 .50 2.544 4,031 CAPAC. PUBL.: 11.037 9,985 1.964 12.134 13.193
Ptas./hab. faho
TOTALES: 13.971 5.66¢8 12.691 15.016 11,731
Fuente: Estudios Econfmicos y Financiercs y Programa de Actuacidn de los coerrespondisntes P.6.0.1U.
Fuente: Estudios Econdmicas y Financieros y Prograza de Actuacitn de los correspondientes P.6.0.U. 1, Similitud en las necesidades totales de inversidn, al inciuir la
totalidad de operadores, situadas entre 12.697 Ptas./hab./afio en
La comparacién de las necesidades totales de inversion, y la capacidad de Jaen y 15.016 Ptas./hab./afio en Madrid. El caso excepcional de
financiacidén de las mismas observadas en cuatro ciudades (Tabla I y I SN Cadiz es debido al tratarse de un termino municipal colmado y en

Pamplona (17.733 fPtas.) por el desec voluntario de obtener
Ptas. 1982 aporta ciertas consideraciones de interés: estdndares elevados de dotaciones ptblicas en equipamientos de

todo tipo.

2. Los niveles relativamente semejantes de necesidades de inversion

para actuaciones de competencia municipal estdn situados entre

2.268 Ptas./hab.afic y 3.218 Ptas./hab/afio, con la excepcion de

Pamplona. Parece por tanto razonable situar en 3.000 Ptas./hab./afo
{1984) la inversién urbanistica en obra nueva durante ocho afos

para cubrir las necesidades derivadas del planeamiento vigente.
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Existe una mayor similitud en los valores qgue presentan la
Administracion Central y Autondmica. El nimero de habitantes no

afecta a las necesidades de inversidn, seguramenie por originarse

economias de escalas al aumentar el tamafo poblacional. Parece

CIA

razonable por tanto el fijar una cantidad de 8.000 Ptas./hab./ano

(1984} en ocho afos, como inversion central v autondmica.



4. Las necesidades de financiacion central

Yy autondmica, segun la

actual distribucion de competencias pUblicas, son del orden de casi

tres veces las necesidades a cargo de los Ayuntamientos.

Los parametros anteriores deben servir ;:)arél.-esfa-

recurscs publicos vy

justificar las

planeamiento de nuestra ciudad.
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diferencias que.

5. Las diferencias en los compromisos privados se pueden deber al

dimensionamiento del suelo urbanizable pero también a la desigual

utilizacién

Actuaciones Aisladas en suelo urbano al
Unidades de Actuacidn.

de las Contribuciones Especiales vy

la eliminacidn de

internalizar costes en

G. l.as necesidades totales de inversidn de los Planes Generales son las

siguientes:

Tabla IX LAS HECESIDABES TOTALES DE IMYERSION DE LOS PLANES GEWERALES.

Aprobado
por el Pleno Munigipal

RALAGA CABLZ JAEY KADRID PANPLOA
Ayuntemiento: 22,633 18,155 21,138 30,186 51.31%
Diputacién: 394 32,285
A.C.-Aufand, : 56,208 14,208 59,563 58,016 25.890
Privades: 30,456 3.616 20,558 20,35 32,205
1874 L: 111,789 15,345 101,580 120,135 141,855
Ptas./hab. /1984 137,959 55965 128,378 148,271 115,077

Aproobado
por el Pleno Munig

Fuepte: La gesiidn econdmica del urbanismo nunicipal.
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2.4 AEI’ Fondo de Compensacidén Interterritorial (FCI).
Aprobado

"El Fondo de Compensacion Interterritorial previsto por la Constitucién de

1978, definide por la Ley Qrganica de Financiacidn de las Comunidades
Auténomas (LOFCA art. 16) y regulado por la Ley del FCI,
como pieza clave en la practica del principio de solidaridad interterrito

y cumplir los objetivos de equidad distributiva espacial.

Andalucia ha sido la regién mas beneficiada por el Fondo, en funcién

sus caracteristicas socioecondmicas, estande alrededor del 25%

participacién del total del Fondo.

Tabla X: EYOLUCION DEL F.C.I. (Millones de Ptas. Corrientes)
Apr ejerstel
por et Pieno Munic
ARDS TOTAL HACIONAL LRBALUCTA 4 : /
1,483 204,099 54,745 26,8
1,884 209,600 57,016 21,6
1,985 205,000 56,850 .1
1,386 186.000 52,768 26,9
1.987 141,000 .00 25 .4
Fuente: P.ALDLE. (1987-1990)

En el afo 1987, el 25% del FCI del afio anterior se detrae de la asignacién ..

del fondo 'y se incorpora a la participacién de la Comunidades Autdnomas !

en los Tributos del Estado; ello implica el fuerte descenso del FCI en el |

afio de 1987, gue no corresponde a una c:u@@@ﬁi@rafmﬁnglﬁﬁggpdsc|Obal a
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2.5

Puede considerarse gque el presupuesto -gestionado™ roia b).G. de

Cooperacidn tLocal, dependiente del Ministerio de Administraciones

representa el programa méas importante, cuahtttatlvamente consuderado
para la colaboracién con

Este

las Corporaciones Locales en sus actuaciones

inversoras. programa, de tendencia creciente, representa un

porcentaje superior al 75% de las transferencias de capital a CC.LL. como
muestra la Tabla XI.

Tabia XI: TRARSFERENCIAS DE CAPITAL A CORPORACIONES LOCALES. (Millones de pesetas
corrientes).
1483 1864 1985
{, Estado v sus 00,44, 29,376 23,458 22.390
2. Kinisterio para las AA.PP. 18.720 19,418 11,013
1 3,1 82,8 16,3
Furente: Direccifn General de Coaperacién Local.

Dentro de los programas y subvenciones puntuales de la Direccion General
de Cooperacién Local, es el de "Planes de Obras y Servicios" (Provinciales
y Comarcales) el que mayores recursos absorbe (entre el 87,3% y el 89,5%
del total, segun los afios), por lo que, para los propdsitos de este trabajo

(nicamente consideramos estos programas.

Una caracteristica comln a los mismos es su financiacién compartida y el
efecto multiplicador gue se deriva de ella, pues la subvencién estatal
implica el compromiso de gastos municipales y provinciales, financiados con
recursos propios y con préstamos del Banco de Crédito Local, de acuerdo

con el siguiente esguema de coeficientes minimos:




[

Tabla XII:  EL EFECTO KULTIPLICABCR EN LOS PLANES DE OBRAS Y SERVICIOS.

Piares Provinciales Pianes Comarczles

Estado §,60 1,40

Corporacionss Loceies

Foacos Propics 1,28 £,25
B.¢.L. 1,50 1,50
Kultiplicador Xinimo 1,15 2,15

Fusnte: 2.4.D.E. [1987-1990)

En la préactica, el efecto multiplicador en Andalucia ha sido superior al
minimo establecido, pudiendo fijarse los valores 4,0 y 3,0 como
multiplicadores estables para los Planes Provinciales y Comarcales,

respectivamente.

De otro lado, del anélisis de los Presupuestos Generales del Estado, se
constata un cierto estancamiento de las subvenciones de Cooperacién Local
alrededor de los 16.000 miliohes de pesetas de cada afio, lo cual implica
un decrecimiento en valor real. La inversién total oscila, dada la
persistencia de los multiplicadores, en torno a los 72.000 millones de
pesetas, cifra obtenida de acuerdo a los multiplicadores de inversién para
Espafia que son mas elevados gue los obtenidos para Andalucia (5,3% ¥y

3,2% respectivamente, en el ejercicio 1985).

Aprobado
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Aprobado

3 ESTIMACION DE LA PREVISIBLE INVERSION MUNICIPAL PARA LA
EJECUCION DEL PLAN GENERAL.

3.1 Introduccion.

Si bien es cierto gque una gran parte de la carga del proceso inversor
recae en Adminisiraciones Publicas distintas a la Municipal, no cabe duda
gque el esfuerzo inversor por parte de dicha administracién debe de ser

adecuado a ta parte de la inversidon esperada.

Por tanto, un adecuado cohccimiento de las magnitudes bésicas de la
Corporacion se hace imprescindible. La estructura y evolucién de los
ingresos ordinarios y gastos ordinarios, la estructura de las inversiones
pasadas y la carga financiera, son condicionantes de nuestra actuacidn

futura.

Ademds deberemos hacer referencias a como estas magnitudes han variado
en funcién del marco macroecondmico y como dichc marco podré afectar
a nuestras previsiones. Trataremos pues de adecuar un esfuerzo inversor
bien racionalizado a las expectativas de inversion. Dicha estimacién debera
basarse en hipdtesis que simulen, con el méximo realismo, la posible

evoluciéon futura .

Canssjeriy ¢
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3.2  Evolucidn y estructura de los Ingresos Ordinarios. . En la Tabla II se muestran los Ingresos en vaiores de de eh‘b

Tabla I: Estructure y evolucion de los Ingresos del Ayunianiente de 1983-189. Nillones de pesetas. 1.370 millones de ptas. constantes de 13890.
CAPITULOS 1.983 1.984 1.985 1.986 1.987 1.988 1.989 1.990
A) OPERAGIONES CORRIENTES Tabla II: Estructura v evolucidn de los Ingresos del Ayuntamientc 1983-990 Witlones de pesetas constantes 1994
Impuestos directos 74 74 110 146 122 118
Impuestos Indirectos 13" 14 15 22 18 23 CAPITULCS 1.983 1.984 1.985 1
. . R 986 1.887 1.988
Tasas y otros ingreses 1471 128 162 336 309 217 198 190
Transferencias corrientes 102 113 156 170 207 237
ingreses patrimoniales 26 3 26 30 30 22 A} OPERACIONES CORRIENTES
[mpuestos directos 112 103 130 165 130 116
B) OEEHA-CIO%\JES DE CAPITAL Impuestos Indirectos .19 20 18 25 21 23
Enajenac:lor? inver. rea.les 2 9 Tasas y otros ingresos 214 179 192 380 330 217
Trapsferen.caas c.de capital 31 51 62 393 Transferencias corrientes 153 156 185 182 221 237
Vartac. activos finan. 6 5] 12 12 5 7 Ingresos patrimoniales 40 43 31 34 32 o
Variac, pasivos finan. &8 194 186 698 20 23 ’
B} OPERACIONES DE CAPITAL
SUBTOTAL: 462 613 738 1.807 712 646 Enajenacién inver. reales 2 11
Transferencias de capital 47 70 73 444
Resultas ejercicios cerr. 200 308 444 480 1.629 724 Variac. activos finan, 9 8 14 14 6 7
Variac, pasivos finan. 103 288 220
INGRESOS TOTALES: 662 918 1.783 2.267 2.341 1.370 790 2 2
SUBTOTAL: 598 B49 874 2.043 761 646
Resuitas ejercicios cerr. 303 424 526 520 1.742 724
Fuente:Elzboracidn Propia. ) INGRESCS TOTALES: 1.000 1.273 1,399 2,563 2.503 1.370

Las cantidades de la Tabla I reflejan la evolucidon y estructura del .
Fuente: Elboracién Propia.

presupuesto de ingresos sobre derechos liquidados entre 1983 y 1990 en

i i . 5 eneral, un ~T
millones de pesetas corrientes. Se puede observar, en general, Aprobado / P —
incremento de todos los capitulos afio tras afo a excepcién de 1983 y 1986 por el Pleno Municipal S O -‘i"%’a*}-‘;ss:v;s-:c;;
en el gque no se han podido utilizar los presupuestos. También debemos L ,g

destacar gque no existen los presupuesios de inversiones como _.--;

independientes sino gue estdn incluidos en los ordinarios.
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Tabla III:  structura y evolucién de los Ingresos Percipita del Ayuntamients de 1983-930 Ptas. carrientes.
CAPITULOS 1.983 1.984 1.985 1.986 1.987 1.988 1.989 1.980 En la Tabla IV ademas se ve afectado de la tasa "‘dééi%i‘
- : . : - compenente esencial de afectar pesetas corrientes a con:?%a 2 S
A) OPERACIONES CORRIENTES ' =
Impuestos directas 3.318 3.273 4935 6.450 5.378 5117 i}
Impuestos indirectos 574 630 692 283 854 1.000 5 ‘f
| Tasasy otros ingresos 6.329 5.728 7.298 14.881 13.630 9.562 Tabta IV: Estructura ¥ evolucién de los Ingreses Percipita de] Ayuntamiento ¢#:1983-1990. Ptas. Const. 19807
Transferencias corrientes 4,542 4.958 7.036 7.502 9.115 10.441 AL
ingrescs patrimoniales 1.170 1,339 1.161% 1.337 1.320 280
CAPITULOS 1.983 1.984 1.985 1.986 1.987 1.988 1.989 1.990
B) OPERAGCIONES DE CAPITAL
Enajenacidn inver. reales 75 410
Transferencias de capital 1.393 2237 2.787 17.366 A) OPERACIONES CORRIENTES
Variac. activos finan. 266 251 550 552 234 330 Impuestos directos 5.014 4.537 5.839 7.295 5,747 5.117
Variac. pasivos finan, 3.053 8.564 8.380 30.887 882 1.013 . Impuestos Indirectos 868 874 818 1.089 913 1.000
Tasas y ofros ingresas 9.564 7.941 8.634 16.808 14.570 9.562
SUBTOTAL: 20.656 27.113 . 33.299 79.918 31.411 28,443 Transferencias corrientes 6.863 6,926 8.323 8.485 9.744 10.441
Ingresos patrimoniales 1.768 1.884 1.374 1.512 1.411 980
Resultas ejercicios cerr. 8.964 13,526 20.000 20,337 71.860 31.891
B) OPERACIONES DE CAPITAL
INGRESOS TOTALES: 29.620 | 40.840 53.229 100,255 103.271 60.333 Enajenacidn inver. reales 104 484
Transferencias de capital 2.104 3.101 3.297 19.641
Variac. activos finan. 402 348 651 624 250 330
Variac. pasivos finan. 4.628 11.872 9.890 34,933 943 1.013
fuente:  Elaboracion Propia.
SUBTOTAL: 31272 37.587 3g2.311 90.387 33578 28.443
La Tabla III muestra los ingresos percédpita en pesetas corrientes Resultas ejercicios cerr. 13.545 18.751 23,661 23.001 76.819 31.891
alcanzando para 1880 una cantidad de 60.333 ptas. por habitante de pleno INGBESOS TOTALES: 44757 56.338 62.971 113.388 110.397 60.333
derecho.
Debemos considerar que las cantidades expuestas estdn en funcién del Fuente: Elaboracion Propia.
crecimiento de la presién fiscal, del crecimientc de [os habitantes de
derecho y de las revisicnes del padrdn municipal de habitantes.
Aprobado
por et Pleno Mur icipal,
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Tabla VI: Tase de incremento de los [ngresos
En ta Tabla V se puede observar el incremento anual en ptas. corrientes
CAPITULOS 1,984 1.990
entre 1983 a 1990.- En términos de variacién total se observa un fuerte
incremento entre 1987 y 1988. Se aprecia un fuerte incremento de los A) OPERACIONES CORRIENTES 5 ,)
i i indirectos no asi de los ingresos patrimoniales que Impuestos directos 851) (100,00 Eh e 27,12 4(21.00) (10,886)
impuestos directos e indi t ing p q impuiestos Indirectos s (100,00] 2548 15,057 s
auhque porcentualmente fueron muy altos no lo fueron en su monic total. Tasas y otros ingresos (18,07) (100,00) 98,05 {13,086) (34.29)
Transferencias corrientes 2,00 {100,C0) 3,71 15,17 7.28
Ingresos patrimoniales 7,71 {100,00) 11,96 (6,40) (30,47)
: B) OPERACIONES DE CAPITAL
Tabla V: Tasa de increzento anual de los Ingresos en Ptas, Corriantes del Ayuntamiento de 1983-1990. Enajenacion inver, reales (100,00) (100,C0)
i Transierencias de capital 48,97 (100,00) 506,15 {100,00}
Variac. activos finan. (12,49) {100,00) (2.47) (59,84} 32,02
CAPITULOS 1.984 1.985 1.985 1.987 1.988 1.989 1.990 Variao, pasivos finan. 159,42 (100,00, 259,87 197,29 o8
SUBTOTAL: 21,73 (100,00 133,93 (62,74) (15,19)
A) QPERACIONES CORRIENTES
Impuestos directos (0,28) (100,00) 32,97 (16,41} (4,71) R L.
esultas ejercicios cerr. 39,04 100,00 1,08 234,93 58,44
Impuestos Indirectos 10,93 {100,00) 41,71 (11,08) 17,24 ) ( ) (1,09) (58,44)
Tasas y otros ingresos (8.51) {100,00) 107,16 (8,02) (29.78) INGRESOS TOTALES: 27,24 100,00 83,20
: . ) . 2,36 45,28
Transferencias corrientes 11,18 (100,00} 8,48 21,85 14,68 { ) {2.36) ( )
Ingreses patrimoniales 17,40 {(100,00) 17,11 (0,87} (25,67)
B) OPERACIONES D& CAPITAL Fuente:  Elaboracién Propia.
Enajenacién irver. reales (100,00) (100,00}
Transferencias de capital 62,38 (100,00) 534,04 (100,00)
Variac. activos finan. (4,62) (100,00 2,01 (57.51) 41,13 ) L .
Variac. pasivos finan. 182,65 (100,00) 275,90 (97,14) 15,00 En pesetas constantes la Tabla VI refteja un mayor crecimiento en el afio
1888 y un crecimiento moderado de cerca de un 15% en 1989. Se puede
SUBTOTAL: 32,69 {100,00) 144,70 (60,58) {9,34) - .
observar también la. gran wvariabilidad que ofrecen los ingresos
Resultas ejercicios cerr. 52,53 (100,00 3,46 254,36 (55.57) . . .
patrimoniales y las tasas y otros ingresos.
INGRESQS TOTALES: 38,70 (100,00 91,63 3,31 (41,51)
s . Aprobado
Frente:  Eiaberacidn Propia. P Aprobado

por el Pleno Municipal
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Tabla VII:  Tasa de Incresento anual de los Ingreses Percdpita ea Ptas. Corrientes del Ayuntaniento de 1983-1990. o
- - g : han ido incrementando hasta alcanzar en 1989 un 2_34% de [Rcrementio
1.984 1,985 1.9868 1.987 1.988 1.989 1,990
CAPITULOS sobre 1988. Recordemos que come vimes en la Tabla I est e resuttas
alcanzaban a 1.62% millones de ptas.
A) OPERACIONES CORRIENTES
impuestos directos {1,35) {100.00) 30,69 (16,65) (4,83)
Impuestos Indirectos 8,74 (100,00) 39,29 {11.38) 17,10 . )
Tasas y ctros ingresos {9.50) {100,00) 103,61 (8.28) {29.84) Tabla VIII: Tssa de Incresento anval de los Ingrases Percdpita en Pas. Ceastantes del Ayuntamiento de 1983-1980,
Transferencias corrientes 9,99 (100,00} 6,83 21,50 14,54
Ingresos patrimoniales 18,14 (100,00) 1510 (1.26) (25,76) CAPITULOS 1.984 1.985 1.986 1.987 1.988 1.989 1.990
B) OPERACIONES DE CAPITAL
Enajenacién inver. reales (100,00} {160,00) A) OPERACIONES CORRIENTES
Transferencias de capital 60,63 (100,00) 523,18 (100,00) Impuestos directos (9,50) (100,00}, 24,95 (21,22) (10,97)
Variac. activos finan. (5,64) (100,00) 0.27 (57,63) 40,97 Impuestos Indirectos 0.67 {100,00} 33,16 (18,19) 9,55
Variac. pasivos finan. 179,61 (100,00 289,47 (87.14) 14.88 Tasas y otros ingresos (16,87) (100,00} 94,66 {13,31) (34,37)
Transferencias corrientes 0,81 {100,00) 1,94 14,84 7,15
SUBTOTAL: 3128 (100,00} 140,51 (60.70) (9.45) Ingresos patrimoniales 6,55 (100,00 10,04 6.:67) (30,55)
Resultas ejercicios cerr. 50,82 (100,00} 1,69 283,34 (55.62) 8) OPERAGIONES DE CAPITAL
Enajenacidn inver. reales (100,00} (100,00)
INGRESOS TOTALES: 37.20 (100,00} 88,35 3,01 (41,58 Transferencias de capital 47,37 (100,00) 495,78 (100,00)
Variac. actives finan. {13,43) {100,00) {4,14) (59,95) 31,87
Variac. pasivos finan. 156,53 {100,00) 283,22 (97,303 7,45
Fuente:  Elaboracita Progie. SUBTOTAL: 20,43 {100,00) 129,93 {62,85) (15,30)
. L. Resuitas ejercicios cerr. 38,43 (100,00) (2,79} 233,97 (58,49)
La Tabla VII muestra el incremento anual de los ingresos percapila en
INGRESOS TOTALES: 25,87 (100,00) 80,06 {2,64) {45,35)

ptas. corrientes. Se observa un estancamiento de tos impuestos directos

enire 1988 a 1989 v un fuerte

incremente en 1988. Las tasas y otros

Fuente:
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: Tabla IX: Estructura y evolucién de lo Ingrasos del A'yuntaniento de 1983-1890. Killenes de pesefas,
“ CAPITULOS 1.983 1.084 1.985 1.986 1.887 1.988 1.989 1.980
!0\) QPERACIONES CORRIENTES
fmpuestos directos 18,06% 12,079 14,85% 8,07% 17,129% 17,99%
Impuestos [ndirectos 2.78% 2,329% 2,08% 1,271% 2,72% 3.52%
‘ Tasas y otros ingresos 30,64% 21,13% 21,86% 18,60% 43,39% 33,62%
| Transterencias corientes 21,89% 18,43% 21,179 9,39% 29,02%, 36,719%
Ingresos patrimoniales 5,66% 5,014 3,509% 1,67% 4,20% 3,45%
|3) OPERACIONES DE GAPITAL
Enajenacidn inver, reales 0,28% 1,234
Transferencias de capital 8,74% 8,25% 8,39% 21,73%
Variac. activos finan, 1,299 0,939 1,66% 0,69% 0,74% 1,169%]
-Variac. pasivos finan. 14,83% 31,59% 25,16% 38,65% 28194 3,569%
SUBTOTAL: 100,009 100,009 100,00% 100,009 100,00% 100,00%4
Resultas ejercicios cerr. 30,28%] 33,28% 37,5794 20,29% 69,58% 52,86%
INGRESOS TOTALES: 100,00% 100,00% 100,004 100,00% 100,00 100,00%

Fuente:

Elabaracién Propia.

Con el paso del tiempo se ha ido a una diversificacion de los ingresos.
Atin asi, el mayor peso sigue recayendo en los impuestos directos, las
tasas y otros ingresos, las transferencias corrientes. En 1980 estos
capitulos suman el 88,32%. El capitulo gque mas relevancia ha ido teniendo
a lo largo de estos aRos ha sido el de variacidon de pasivos financieros,
gue ha fluctuado entre un 38,65% en 1988 a un minimo de un 2,81% en
1989. Los impuestos direcios se han mantenido mas o menos estables
rondando un 17% sobre el total antes de resultas. Tanto las tasas y otros
ingresos como las transferencias corrientes han ido ganando peso sobre
el total, no tanto por un incremento dentro de estos capitulos, sino por

la enorme estabilidaad que han tenido en fos Ultimos afos los impuestos

directos e indirecios.

TOST D ST rurestes—d
| , o | RO Y
inversiones en et ordinario los ha inflado si comparamo$, con (tas: ;ggﬂ:as
‘ . ' PO <
nacionales que {os tienen en -presupuestos diferentes, vy hi?(&e\c.@:@@n

. . . . o
de relevancia capitulos que no la ftenian como son, las tra "TerenCIa§\de
i

capital y la variacién de pasivos financieros gue aumenta su gpeso g ére

el total en especial en 1.988.

Las resultas sobre ejercicios cerrados se han mantenido bastante
inestables rondando un 30% hasta 1.988 y aumentando hasta un 89'58% en

1.989.
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3.3 Evolucion y Estructura de los Gastos Ordinarios.
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.Scntcncm de lf dg Abril de 2001, dictada por la Seccién
48]

Estructura y evolucidn de Tos Gastos del Ayurtamiento de 1985;"!9‘90’:"

Tabla XI:
_ . . ) CAPITULOS 1.983 1.984 1,985 1.986 1.989 1.880
Al tgual que los diferentes capitulos de ingresos responden en gran parte
a un planteamientc recaudatorio establecido en su mayoria por (os A) OPERACIONES CORRIENTES (:J
impuestos directos, fas tasas Yy otros ingresos, las transferencias Aemuneracion del personal 280 311 323 358 381 446
. . . ; . ] Compra de bienes corrientes 228 169 184 293 261 264
corrientes y la variacién de pasivos financieros, también podemos advertir [ntereses o8 as 45 64 74 61
L . . T H i rrientes 3 5 5] 5 5] 5
en la estructura y evolucion de los gastos, entre 1983-1990, capituios gue fansierencias co
destacan sobre los demas. B) OPERACIONES DE CAPITAL
Inversiones Reales 146 292 143 1.048 8
Transterencias de capital
. . , Variac, activos finan. 7 7 12 5 ]
Tabla X: Estructurz y evolucién de los Gastos del Ayuntamiento de 1983-1390. Nillores de pesetas. Variac. pasivos finan, 36 12 138 245 61 57
CAPITULOS 1.983 1.984 1.985 1.986 1.987 1.988 1.883 1.890 SUBTOTAL: 706 831 849 2.017 784 849
Resultas ejercicios cerr. 304 434 551 518 1.718 1.607
A) OPERACIONES CORRIENTES
Remuneracion del personal 172 204 273 316 as7 448 GASTOS TOTALES: 1,010 1,265 1,401 2,536 2.502 2.456
Compra de bienes comientes 151 122 156 259 244 264
Intereses 17 25 38 56 66 51 A b q
Transferenci . o 4 5 4 5 5 probado
} ransferencias cerrientes ] FUEﬂtE Elﬁhﬂrﬁﬂﬂﬂ Pﬁwlﬂ.
Ea) OPERACIONES DE CAPITAL paf
Inversiones Reales 97 21 121 927 319 3 é
Transferencias de capital la Tabla X marca la evoluciéon de los capitulos en pesetas
I variac. activos finan. 5 5 10 4 4
%Variac. pasivos finan. 24 8 115 217 57 corr fjentes, la Tabla XI lo hace en pesetas constantes de 13889. La
SUBTéTAL_ 457 sg8 718 1784 733 térenma entre ingresos constantes (Tabla II) vy gastos constantes ha
’ idido siempre a favor de los gastos, excepto en 1984 y 1887, aunque el
[ Resulias ejercicios cerr. 201 313 486 459 1.8G7 ? — \ ) )
Aproba do wsalto de gastos en 1.990, mas que deberse a un incremento del gasto,
: 669 912 1.184 2.243 2,341 =
GASTOS TOTALES: o {\fEra‘E,%@I derivarse a una correcta anotacion contable.

Fuente: Elabsracién Propia.

Como advertimos en la Tabla X, las obligaciones liguidas se pueden
repartir por volumen en remuneracion del personal, variacién de pasivos
financieros y en compra de bienes corrientes. Cabe destacar que el monto

creciente de resultas en ejercicios cerrados va acompasada con el de

resultas de ingresos.

por el Plen

pogacidén del presupuesto de inversiones, como se advierte en el

tle de inversiones activos financieros
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Tabla XII:  Estruciurz y evolucidn de los Gastos Percdpiia del Ayuntaniento de 1983-1990. Ptas. corrientes.
CAPITULOS 1.983 1.8984 1.985 1.986 1.987 1.988 1.989 1.880
A} OPERACIONES CORRIENTES
Remuneracion del personal 7.684 9.220 12.27% 13.890 15,738 19.830
Compra de bienes corrientes 6.746 5.405 7.007 11.442 10.779 11618
Intereses 767 1.102 1.731 2.487 2.812 2.682
Transferencias corrientes a5 175 247 188 222 221
B) OPERACIONES DE CAPITAL
tnversiones Reales 4.333 9.321 5.456 40,883 352
Transferencias de capital
Variac. activos finan. 211 233 442 187 185 381
Variac, pasivos finan, 1.067 370 5.157 9.609 2.500 2,502
SUBTOTAL: 20.802 26.526 32.314 78.895 32.340 37.387
Resultas ejercicios cetr. 9.008 13.844 20.970 20.303 70.896 70.811
GASTOS TOTALES: 29.910 40.370Q 53.284 99,199 103.236 108.198
Fuente: Elahoracidn Propiz.
La Tabla XiI refleja la evolucion de los gastos percdpita entre 1983 a 1990
en pesetas corrientes, mientras que la Tabla XIiI o hace en pesetas
Aprobado

constantes. El gasto municipal por habitante para 1980 es de 108.198

pesetas, del cual 19.630 se gastan en remuneracién del personal, 2.502 en

variacién de pasivos financieros, 2.682 en intereses y 11.61

de bienes corrientes como magnitudes bésicas.
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Tabia XIII:
CAPITULOS 1,983 1.984 1.985 "1.986 1987 \\\T\ 89 1.990
A) OPERACIONES CORRIENTES zr
Remuneracién del personal 11.611 13.751 T 14.521 15.822 16 820 19.630
Compra de bienes corrientes 10.194 7.493 8,289 12.941 11.623 11.618
Intereses 1.159 1.528 2.048 2.812 3.113 2.682
Transferencias corrientes 143 242 292 213 245 221
B) OPERACIONES DE CAPITAL
|lnversiones Reales 6.547 12.821 6.454 48.352 352
Transferencias de capital
Variac. activos finan. 319 323 523 223 198 381
Variac. pasivos finan. 1.612 513 6.101 10.868 2.872 2.502
SUBTOTAL: 31.584 36.772 38.228 89.231 34.572 37.387
Resultas ejercicios cerr. 13.611 18.192 24.808 22963 75.788 70.811
GASTOS TOTALES: 45,195 55.964 83.037 112,184 110.359 108.188

Fuente:
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La tasa de incremento anual del gasto corrienie se puede advertir en la
Tabla XIV, y el gasto en pesetas constantes en ia Tabla XV. Observamos
gue la remuneracién de personal ha tenido un incremento continuado afo
tras afo. La compra de bienes corrientes ha tenido un comportamiento

bastante irregular mientras que Jos intereses en términos reales han

obtenido un constante crecimiento aungue irregular y con tendencia a fa

FA RQBA@JGMP VISIOH gr el Pleno Corporativo
de fechn ii é éqé\ Z@U; cumphm:cnm de

(7 | Sentencia, de 11-de A‘hgl de 2001, dictada por la Seecién
o i Sala Comenmoso Admlmstmtwo del TS.JA., en el

baja.
I
Tabla XIV: Tasz de incresento anyal de los Gastos en Ptas. Corrienies del Ayuniamiento de 1983-1990,
CAPITULOS 1.984 1.885 1.986 1.887 1.988 1.989 1.898C
A) OPERACIONES CORRIENTES
Remuneracién del personal 30,50 (100,00} 15,96 12,80 24 3
Compra de bienes corrientes (18,00} (100,00) 66,14 (5,52) 7,91
Infereses 45,27 {100,00) 48,17 17,45 (7.79)
Transierencias corrientes 88,65 {100,00) {22,48% 22,28 (3.50)
. B} OPERACIONES DE CAPITAL
a} Inversicnes Reales 117,47 (100,00) 664,26 {100,00)
i| Transferencias de capital
Variac. activos finan. 11,72 (100,00 {54,73) (5,51) 105,73
.1 Variac, pasivos finan. (64,92) (100,00) 89,59 (73,91) 022
!
i SUBTOTAL: 28,29 {100,00) 148,40 (58,89) 15,74
Resultas ejercicios cerr. 55,36 (100,00} (1,49) 250,19
|
E| GASTOS TOTALES: 36,44 (100,00) 89,41 4,37 4,93

Tabla XV: Tase de incresento de fos Gastos en Ptas. Constantes det Ayuntaniento”ﬂe“g EXEL{ED
KN 7 '
CAPITULOS 1.884 1.985 1.988 1.987 %L—’[ /1§59/ 1.98C
A} OPERACIONES CORRIENTES Q\ b
Remuneracion del personal 19,72 {100,00) 10,86 6,61 16,84
Compra de bienes corrientes {25,69) {100,00) 58,84 {ﬂ (10,70) 0,94
Intereses 33,28 (100.00) 38,74 11,01 {13,74)
Transferencias corrientes 71,23 (100,00) {25.87) 15,57 (8.73)
B) OPERACIONES DE CAPITAL
Inversiones Reales 99,51 (100,00) 630,65 {100,00)
Transferencias de capital
Variac. activos finan. 2,49 (100,00) (56,73} (10,68) 82,45
Variac. pasivos finan. {67,81) {100,C0) 81,25 {75,34) {6,25)
SUBTOTAL; 17,69 {100,00) 137,48 (61,14) 8,27
Resultas ejercicios cerr. 42,54 (100,00 (5,83) 230,89 {6,45)
GASTOS TOTALES: 2518 {100,00) 81,08 {1,35) (1,84)

Frente:

Elaboracién Propia.

El crecimienio de la variacidén de activos financieros ha sido irregular al

igual que la variacion de pasivos financieros en 1os gue se observa una

desaceleracidon del crecimiento siendo negativo en 1990.

Fuente:
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Tabia XVI: Tast de I[ncremento anual de los Gastos Percdpitz es Ptes. Cerrientes del Ayuntariento de 1983-1996.
CAPITULOS 1.984 1.885 1.886 1.987 1,988 1.989 1.880
A) OPERACIONES CORRIENTES
Remuneracién del personal 29,09 (100,00} 13,97 12,47 24,78
Compra de bienes corrientes y de servici (19,87) (100,00} 63,30 (5.79) 7,78
Intereses 43,71 {100,00) 43,66 17,11 {7,80)
Transferencias corrientes 84,64 {100.,00) {23,78) 21,82 {3.62)
B} OPERACIONES DE CAPITAL
Inversiones Reales 115,13 (100,00} 651,18 {100,00)
Transferencias de capital
Variae, activos finan. 10,51 (100,00) (55,51) (5.78) 105,48
Variac. pasivos finan. (65.29) (100,00} 86,34 (73,99) 0,10
SUBTOTAL: 28,91 {100,00) 144,15 (58,01) 15,80
Resultas ejercicios cerr. 53,69 (100,00} (3,18) 249,18 {0.12)
GASTOS TCTALES: 34,97 (100,00} 85,17 4,07 481

APROBA
de fecha

; N.P%gyl@om el Pleno Corporativo

J cumpllmlcnm de
1" de Abril de 2001, dictada por la Seccidn
f_l"Sala ‘Contenc 050 Admlmstrauvo del T.S.J.A. en ¢t
; urso 38/

1 9 8 95 g TARIO,

A

Los gastos percédpita totales han decrecido en mas de\‘uz;Lw 2% tfew%edza e

términos reales en
intereses y la variacién de pasivos financieros aunqu

crecido de forma mas irregular y comienza a verse su%d“eclmar.

los Gltimos afRos.

Fuerte creCImi

SR

os han

Fuente:  Elzboracida Propia.

Préacticamente l|las mismas tendencias observadas hasia

dispuestas en las Tabla XVI y Tahla XVII.

ahora son las

Aprobado
por el Pleno Muni}ﬁaal

Tabia XVII: Tasa de Increnento anual de los Gastos Percdpita en Ptas. Constantes del Ayuntamiento de 1983-1996.
CAPITULCS 1.884 1.885 1.988 1.987 1.988 1.989 1.880
A) OPERACIONES CORRIENTES
Remuneracién del personal 18,43 (100,00) 896 6,31 16,71
Compra de bienes corrientes (28,49) (100,00) 56,12 (10,88) 0,82
Intereses 31,84 (100,00) 37,35 10,69 (13,84)
Transferencias corrientes 9,39 {100,00}% (27.14) 15,24 T (9.84)
B} OPERACIONES DE CAPITAL
Inversiones Reales 97,36 {100,00) 618,14 (100,00}
Transferencias de capital
Variac. activos finan. 1,39 (100,00 (57.47) (10,94) 92,22
Variac. pasivos finan. (68,186) (100,00} 78,15 {75.41) (6,36)
SUBTOTAL: 16,43 (100,00) 133,41 (61,26) 814
Resultas ejercicios cerr, 41,00 (100,00) {7.44) 230,04 (8,57)
GASTOS TOTALES: 23,83 (100,00} 77,98 {1,64) {1,96)
Aptobade .
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Tabla XVIII: £structura y evolugion de los Gastos del Ayuntasients de 1983-1390. Killones de pesetas. "Podemos advertir que los ingresds para op
T principalmente o-tasas y oiros ingresos, © tra r““"\de”lgaplta'f o)
.variacién de pasivos financieros. Solo en 1988 hubb- , “’%m%édé 393 .

r?gmtes del 1990) de

CAPITULOS 1.983 1.984 1.885 1.986 1.987 1.988 1,889 1.980

A) OPERACIONES CORRIENTES millones de ptas. corrientes (444 millones de ptas. co

Remuneracién del personal 96,76%  37.40% S7.99%  17.73% 48654 5251% Transferencias de capital y 698 millones de ptas. corrientes ( mitlones
Compra de bienes corrientes 32,279 20,38% 21,68% 14,50% 33,33% 31,07%

! Intereses ’ 3,679 4,16% 5,35% 3,15% 8,01% 7.17% de ptas. constantes de 1990) en variacidén de pasivos financieros.
Transferencias corrienies 0,45% 0,66% 0,76% 0,24% 0,71% 0,59%

®) OPERACIONES DE CAPITAL Los ingresos totales tanto en términos reales como corrientes parecen

l Inversiones Reales 20,73% 35,14% 16,88% 51,95% 0,949

Transferencias de capital haber tenido un ascenso creciente afio tras afio pero desde 1.989 comienza
' Variac. activos finan. 1,01% 0,88%4 1,379 0,25% 0,579 1,029

Variac, pasivos finan. 5,10% 1,404 15,96% 12,18% 7,73% 6,689 un descenso.
1

— e . A

g SUBTOTAL: 100,00%  100,00% 100,00%  100,00%  100,00%  100,00% Aprobado M ‘-’“_,_1 ' Aprobado .-
: Resuttas ejercicios cerr. 30,12% 34,29 39,35% 20,47% 68,67% 65,4524 por el Pleno Muniefpa[
t, GASTOS TOTALES: 100,000 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 !

L Fuente: Elaboracida Propia.

En la Tabla XVIII se observa la estructura de los capituios entre 1883 a

1980. La remuneracion de personal ronda el 50% de los gastos del
Ayuntamiento y va creciendc su importancia sobre el total de gastos. La
compra de bienes corrientes un 30% con lo gue el margen de gastos del
Ayuntamiento es minimo. Es infimo el scbrante disponible para la

inversion, de forma que el P.G.M.0O. debera obtener sus recursos

basicamente de contribuciones especiales y de excesos de aprovechamiento

(sabiendo que son ingresos finalistas).
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3.4 La Carga Financiera Municipal.

Como consecuencia de un intento de mayor racicnalidad en la actuacién de

la carga financiera y debido a las fluctuaciones del mercado, el servicio
de Julio de 1991

de intervencion dei Ayuntamiento, pubiicd el 11

estudio v propuesta de refinanciacién de ia deuda municipat a largo pla

De dicho estudio se desprende.lo siguiente:

A~ Recursos Ordinarios Liquidados

B.- Qarga financiera hasta el momento

C.- Carga financiera tras la refinanciacion

D.- Cuantia de la operacién

E.- Porcentaje gue supone fa carga financiera
F.- Incremento

G.- Carga Financiera Resultante

H.- Lo gue supone un incremento del 0’'57%.

615.163.723

120.941.670

571.717

2.823.512

e
13

Aprobado v‘v—-_..
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Resumen de recomendaciones a adoptar "i:)‘é;f.awu. TN O N CONaMTeTo

economico-financiero:

a) Econdmicas:

l.a refinanciacién de la deuda a Iargoﬁ"ﬁi‘plazo
Racionalizacion del Gasto.

Descubrimiento de bases tributarias ocultas.

Adecuar tasas al coste de los servicios.

incremento de los rendimientos de gestidn urbanistica.

Activar la revision de la Contribucién Territorial Urbana.

b) Financieras:

En mi

Aumentar el periodo de carencia en refinanciacion.
Activar la recaudacion.

Efectuar compromisos de gastos de forma ordenada y racional.

opinidn, tales'pautas contribuirian en gran medida a una adecuacion

de la estructura econdémica-financiera de fa Corporacidn.
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Ademas cabe sefalar que como se regula en la disposicidn transitoria )
Aprobado T

octava de la Ley &/1990, de 25 de juiio, sobre reforma del régimen
por el Pleno My icipal -

urbanistico y valoraciones del suelo, /a carga financiera derivada de las - o
=18, 9‘_ Gy £

operaciones de crédito que las Corporaciones Locales concierten duran /_\ 1y ;993
_:' o, 3

‘@% NS

actuaciones de adquisicién de terrenos y bienes para constitucio &
b

los ejercicios 1991, 1992 y 1993 con la finalidad exclusiva de financian

Patrimonio Municipal del Suelo, destinadas a viviendas sometidas a &

régimen de proteccién publica y demds actuaciones previstas en
Ley, no se computard a efectos del Iimite del 25% a que se refiere
articulo 54 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales. No obstante, si la carga financiera global derivada de
la suma de las operaciones vigentes concertadas por la entidad local y de
la proyectada excediese del 30% de los recursos de la misma, tal y como
dstos son definidos en el citado articulo, seria necesaria [a

correspondiente autorizacion. Apropado

de endeudamiento del Ayuntamiento.
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3.5

Como se puede observar en la Tabla XIX y en la Tabla X trayectoria
de las variables e indicadores basicos ha sido 'y es bastante irr far en
comparacion con otras Administraciones LLocales de similares
caracteristicas. (Véase el capitulo anterior). El crecimiento real anual medio
aentre 1983-1990 asciende a cerca de 0% para los ingresos. El crecimiento
anual de los ingresos cerca de un 5'5% en iérminos absolutos y algo

mayor de un 1’43% en proporcion al crecimiento poblacional.

Por otro lado el crecimiento anual medio de los gastos alcanza a cerca de
un 34’°07%, muy superior al crecimiento de los ingresos. Cabria también
sefialar el crecimiento del Fondo de Cooperacién Municipal que ronda una

media del 9'37%, decreciendo la presién fiscal anual en un 11'21%,

La carga financiera definida como suma del capfitulo III y IX, no como se
define en el apartado anterior, alcanza sobre el Presupuesto ordinario una

gdia de cerca del 21’53%, lo cual es bastante aceptable.

La inversién real ha sido casi nula, independientemente de las anotaciones

contables y su media no refleja la alta dispersidn.
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Tabta XIX: YARTABLES £ INDICADORES BASICOS. 1983-1830.
VARIABLES E INDICADORES BASICOS 1,983 1.984 1.985 1.986 1.987 1.988 1.989 1.880
[ 1. Ingresos Ordinarios (M.Ptas.Corr.) 356 361 469 703 687 615
} | 2. Crecimiento anual medio (36) 1,42% 49,86% -2,35% -10,44%
3. inflacion media anual (36) 12.20% 2.00% 8,20% 8,30% 4,60%; 5,80%4 6,90% 6,50%
4. Crecimiento real anual {36) (2)-(3) -8,00% -8,78% -4,60% 44,06% -9,25% -16,94%
% 5. Poblacién de Derecho 21.807 22.354 22.597 22,047 22,221 22,608 22.673 22.700
6. Ingresos Crdinarios {Ptas. Constantes) 538 801 855 796 73? 815
i || 7. Ptas./habitante (Ptas. const.) 24,077 22.162 24.988 35.189 32.385 27.100
{ 8. Crecimiento anual medio {%} -7,96% 40,82% -7.97% -16,32%
b
9. Fendo Coop, Munic, (M.Ptas.Corr.) 102 113 156 170 207 237
[ 10. Crecim. real Fondo Coop. Munic, (35) 11,18% 8,49% 21,85% 14,68%
f 11. Crec, Presidn Fiscal anual (4)-(8)-(10) -8,00% -10,0194 ~4,80% -5,24% -23,13% -15,30%
¥
12. Gastos Corrientes (Cap.lILIV) (Corr.} 325 350 434 579 606 714
{[[13. % sf Presupuesto Ordinario (G.0.) 48,56% 38,38% 36,65% 25,83% 25,80% 29,08%
{[[14. Crecimiento anual medio (%) 7,87% 33,48% 4,68% 17,814
15. Carga Financiera (Cap. 1Il, IX)(Const.) 62 46 181 309 131 118
f 16. % s/ Presupuesto Ordinario (£O.) 11,5194 9,21% 32,614 38,88% 17,86% 19,13%
1117. % sf (l.T.-Carga Financiera) 10,32% 5,29% 18,08% 15,80% §,93% 9,404
18, Crecimiento Anual C.F. (%) -25,53% 70,829 -57.59% -10,28%
{119, Inversién Anual (Corr,) 102 216 131 931 4 17
1120, Inversién Anual (Const.) 153 299 155 1.053 4 17
} 21. Crecimiento Anual Medio (%) 95,0194 579,09%  -99,57%  270,42%
1123, Financiacién de la Inversion:
i| -% Ahorro (210} (222) (382 (273 (531 (480)
‘| - % Credito ‘68 194 186 698 20 23
- % Transferencias y Subvencicnes 102 113 156 170 207 237
M - 9% Contribuciones Especiales 141 128 162 338 309 217
E - % Otros (enajenaciones patr.) 2 9
25. Ingresos Totales Corrientes 862 918 1.183 2.267 2.341 1.370
;. 26. Gastos Totales Corrientes 669 212 1.184 2.243 2.341 2.456
!
Aprobado '

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla XX:

YAREABLES E-TRDICADORES BASICAS: KEDIAS Y DISPERSION. -1983-149

4'

Contencioso A

N

el Pleno Cerporative
s L cumplimiento de
Sentencia, de |1 de Abril de 2001, dictada por la Seccign
dmfﬁiﬁﬁfmm:l\‘.\s.lk. en el

EL SECRETAR!O}}\
7 3

-

1.983 1986 | 1987 1980 1.983 1.8¢
VARIABLES E INDICADORES BASICOS ’ "
Media Cesvia Media Desvia Media Dasvia
1. ingresos Ordinarios {M.Ptas.Corr.) 359 3 619 a2 532 1e
2. Crecimiento anual medio (%) 0,47% 0,01 9,274 0,24 5,50% Q-
3. Inftacién media anual (%) 9,43% 0,02 5,85% 0,01 7,69% ac
4. Crecimiento real anual (%) (2)-(3) -5,26% 0,04 3,32% 0,24 -0,36% 0,5
5. Pablacidn de Derecho 22.201 300 22.551 183 22.376 3C
8. ingresos Ordinarios (Ptas. Constantes) 520 19 675 95 623 1C
7. Ptas./habitante (Ptas. const.) 23.119 958 28.916 4,086 27.650 4,82
8, Crecimiento anual medio (%) -3,98% 0,04 4,13% 0,22 1,43% 0,1
9. Fondo Coop. Munic. (M.Ptas.Corr.) 107 8 192 32 164 4
10. Crecim. real Fondo Coop. Munic. (%) 5,59% 0,06 14,25% 0,08 9,37% 0L
11, Crec, Presién Fiscal anual (4)-(8)-(10) -9,50% 0,01 -12,07% 0,08 -11,21H [eXo
12. Gastos Corrientes (Cap.|ILIV) (Corr.) 337 13 583 100 501 14
13. % s/ Presupuesto Crdinario (G.0.) 43,489 0,05 29,37% 0,04 34,079% 0,6
14. Crecimiento anual medio (%) 3,949% 0,04 13,999% 0,13 10,649% 0.1
15. Carga Financiera (Cagp. I, IX) (Const.) 64 8 185 76 141 8
18, % sf Presupuesto Ordinario {.0O.) 10,3695 0,01 27,12% o.08 21,53% C,1
17. % sf {1.O.-Carga Financiera} 7.80% 0,03 12,309 0,05 10,80%; 0,0
18. Crecimiento Anual C.F. {36) -12,76% 0,13 0,744 0,45 -3,76% 0,3
19, Inversién Anuat (Corr.) 159 87 27 - 384 233 32
20. Inversion Anual {Ptas. Constantes) 226 73 307 435 280 35
21. Crecimiento Anual Medio (35} 47,50% 0.48 187,48% 2,64 140,82 2.2
23. Finranciacién de la [nversién:
- % Ahorro (216) 587 (412 96,00 (348 1212
- % Credito 131 62,53 232 277,57 198 2343
- % Transferencias y Subvencicnes 107 5,68 192 31,67 1684 47 8
- % Contribuciones Especiales 135 8,02 256 69,87 216 a0.6
- % Otros (enajenaciones patr.) 1 0,85 2 3,94 2 3,3
25. Ingresos Totales Corrientes 790 128 1.790 519 1.457 83.
26, Gastos Totales Corrientes 720 122 2.058 509 1.634 73t
Aprobadduente: “Flabafation propia.
por el Pleno i \
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Previsiones de las magnitudes basicas.

Tabia XXI: VYARIABLES E INGICADORES BASICAS. 1991-1999.

A T e

¢:Abt de 2001, dictada por la Seccién

é“i}ﬁl\‘_n\,inismuim‘dcl T.5.JA, enel
. # EI SECRETARIOY,,

VARIABLES E INDICADORES BASICOS 1.891 1.992 1.883 1.994 1895 1.996 1.897 @
. Ingresos Ordinarios (M.Ptas.Corr) 683 758 849 958 1.084 1.225 1.384
2. Crecimiento anual medio (%) 11,09 11,0% 12,0% 13.0% 13,09 13,0% 13,094
3. Inflacién media anual (%) 5,5% 5,5% 5,5% 5.5% 5,5% 5,5% 5,5%
4. Crecimiento real anual (34) (2)-(3) 5,5% 5,595 8,59% 7.5% 7,5 7,59% 7.5%
5. Poblacién de Derecho 23.154 23.817 24.089 24.571 25.083 25.564 28.075
8. Ingresos Ordinarios (Ptas. Constantes) 647 £81 723 774 829 888 2951
7. Ptas./habitante (Ptas. const.) 27.853 28.834 30.010 31.514 33.082 34,749 36.480
8. Crecimiento anual medio (%) 3,2% 3,2% 4,1% 5,09 5,0% 5,09 5,09
8. Fendo Coop. Munic. (M.Ptas.Corr.) 242 247 252 257 262 267 272 278
10. Crecim. real Fondo Coop. Munic. (%) 2,00% 2,004 2,00% 2,00% 2,00%4 2,00% 2,00% 2,00%
11. Crec. Presién Fiscal anual (4)-(8)-(10) 0,35% 0,35% 0,42% 03,4934 0,45% 0,49% 0,49% 0,49%;
12. Gastos Corrientes {Cap.}ILIV}(Corr.) 743 773 804 836 869 904 840
13. % s/ Presupuesto Ordinario (G.Q.) 50,09 438,096 48,094 47,09 48,0% 45,0% 44,0%
14. Crecimiento anuat medic (%)} 4,094 4,09 4,0% 4,0% 4,056 4,054 4,0%
15. Carga Financiera {Calculc BCLE {Const.)) 125 125 125 125 125 125 125
16. % s/ Presupuesto Ordinario (1.0.).Consol 18,39% 18,494 17,3% 16,194 15,1% 14,79 13,1%
17. % s/ (1.O.-Carga Financiera}.Consolidado 23,994 22,5% 20,94 19,3% 17,794 16,4% 15,1%
18. Crecimiento Anual C.F. (35)
19. Inversién Anual {Corr.) 18 21 23 26 25 33 37
20. Inversién Anual (Ptas. Constantes) 18 19 22 25 28 31 36
21. Crecimiento Anual Medio inver.(%)
23. Financiacién de fa Inversion:
-% Ahorro
- % Credito
- % Transferencias y Subvenciones
- % Contribuciones Especiales
- % Otros {enajenaciones patr.}
25. Ingresos Totales Corrientes 1.520 1.687 1.890 2.138 2.413 2.727 3.081 3.482
28B. Gastos Totales Corrientes 2.554 2.637 2.763 2.873 2.988 3.108 3.232 3.361

Fuentz:  Elshoracién propia.
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Tabla XXII: VARIABLES £ INDICADORES BASICOS: KEDIAS Y DISPERSIOH. 1091-192s.

1.991 1.994 1.895 1.998 1.981 1.898
VARIABLES £ INDICADORES BASICOS V&
Media Desvia Media Desvia Media Desviaf/3
e
1. Ingresos Ordinarios (M.Ptas.Corr.) 812 103 1.314 179 1.063 2 0«:
2. Crecimiento anual medic (%) 11,75% 13,00% 12,38% N
3. Inflacién media anual (%) 5,50% 5,50% 5,509
4. Crecimiento real anual (%) (2)-(3) 6,25% 0 75056 6,88%
5. Poblacidon de Derecho 23.858 528 25.825 572 24.841 1127
8. Ingresos Ordinarios {Ptas. Constantes) 708 48 922 71 814 124
7. Ptas./habitante (Ptas. const.) 29.578 1.335 35.662 1.948 32.620 3.470
8. Crecimiento anual medio (9%} 3,859 0 5,01% 4,43
9. Fondo Coop. Munic. (M.Ptas.Corr.) 249 6 270 2] 259 12
10. Crecim. real Fonde Coop. Munic. (96) 2,009 2,00% 2,004
11. Grec. Presion Fiscal anual (4)-(8)-(10) 0,40% Q 0,49% 0,45% G
12. Gastos Corrientes (Cap.l, I, V}{Corr.) 789 35 923 40 856 77
13. % sf Presupuesto Ordinario {G.0.) 48,50% 44,50% 48,50%
14. Crecimiento anual medio (%) 4,00% 4,00% 4,00% /
15. Carga Financiera (Cap. HI, IX)(Const.) 125 125 125
16. % sf Presupuesto Ordinario (1.0.).Consol 17,78% 0 13,64% 0 15,719 2,35%
17. % s/ (1.O.-Carga Financiera).Consolidado 21,64% o 15,81% 0 18,73% 3,329
18. Crecimiento Anual C.F. {3%)
19. Inversién Anual {Corr.) 22 3 38 5 29 8
20, nversion Anual (Ptas. Constantes) 21 3 34 5 27 7
21. Crecimiento Anual Medio (%)
23. Financiacién de la lnversién:
- 9% Ahorro
- % Credito
- % Transferencias y Subvenciones
- % Contribuciones Especiales
- % Otros {enajenaciones patr.)
25, Ingresos Totales Corrientes 1.808 230 2.926 389 2.367 647
26. Gastos Totales Corrientes 2.712 118 3.172 139 2.942 264

Fuente:  Elaboracion prapia.
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%mcnna de 1 de Abril de 2001, dictada por la Seccidn
¢l T.S.J.A., enel

4 CRITERIOS Ut  ADSCRIPCION GENTES

INVERSORES.

Como se exponia al comienzo el estudio econdmico financiero, la inversidn
supramunicipal es de transcendental importancia en ef proceso de creacion

de ciudad.

Una accién coordinada de inversién hard que las acciones de inversion
municipales se vean compiementadas con las necesarias Inversiones
extramunicipales. Asi que en el proceso de planeamiento, gestidn, e
inversion las administraciones pdblicas y los particulares deberan actuar

conjuntamente.

xiste gran dificultad en asignar los diferentes costes a los agentes
inversores. En primer lugar por lo poco aseguible que es discernir entre
la administracion que tiene competencia inversora. (Por ejemplo en el caso
de carreteras). En segundo lugar por la inversion compartida entre los
diferentes agentes inversores que dificulta la asignacion de la parte de

costes correspondiente a cada uno.

Como podemos observar en el cuadro siguiente, la inversiéon de la
Administracion Local con respecto a los sistemas generales y las
actuacioneé aisladas ocupa un 20,8% del total y el resto a Ilas
Administraciones. La inversién a realizar en las unidades de ejecucion
financian los costes de urbanizacidn derivados del aprovechamiento publico
produciendo un excedente neto, si todas se realizaran, de unos 400.000.000

pts.
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por el Pleno Munic pal | seircia: dc“deAbnj eyt cumplimiento de

“\1 S HAYD 1 ctada por la Seccidn

1{;;:‘9{?50 Administrativ&deII.S.J.A. en el

La apbrtacic’;ﬁ de los privados' hace un total de un 41'24% debido a estar

recogida la compleccién de urbanizacién en suelo urbano y la urbanizacién

del sdelo urbanizable prograniado.

ta aportacion municipal recae principalmente en las actuaciches de
equipamiento y compleccion de urbanizacién, mientras que la Autondmica
[leva su aportacién a, infraestructura de agua y saneamiento, acciones en

equipamiento, y las acciones en margenes del rio, principaimente.

En el siguiente cuadro se observa la estructura de inversién de cada
Administracién. En el caso de la Local, su inversion recae en acciones en

urbanizacién y posteriormente en actuaciones de equipamienio.

La administracién autondmica aporta una buena parte de su presupuesto

a red viaria comarcal, infraestructura del ciclo del agua y vivienda.

La red viaria es en conjunto el mayor aporte de las Administraciones al
Plan. '
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Aprobado ..
por el Pieno Mun/ﬂpaf

9

El cuadro siguiente diferencia la aportac&én porcentual de suelo vy
ejecucidén, asi como el total de las actuaciones. ' '

La mayor apcrtacion porcentual de suelo la tiene la Administracién Local,

con una relacién de 75%, a cargo de los excesos de aprovechamiento, APROBAQiO&P LS[O?‘%@&CEPI&:MCOI}JQMWO

cumplimiento de
_j de H de Abril Q0T dictada-por la Seccién
“Administrativo del TS1A.enel

I_JWSEERETARIC}; ¢

mientras que otras Administraciones y los Privados ‘cieneh casi el 100% en
ejecucion. '
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i, Umumpllmucnto de

fmhr € 2001, dictadn por.Ja Seccién
i d{mmstratwo del 'FS g1, A en el

debera servir como base para la contrastagidp con la estint

recursos posibles en los capitulos anteriores,

Es posible que parezca que el monto total de obras a realizar sea superior
a la capacidad del Ayuntamiento, peroc una aproximacion pormencrizada a
dichas evaluaciones daréa como resultado la distincién de costes entre los
del Ayuntamiento y los de otras Administraciones. Ademéds, con Ia
incorporacién plena de la Ley 1/1992 de 26 de Junio, sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, en este Plan General, la obtencién del suelo
en una gran medida deberd ser consecuencia de los excesos que
proporcionen los diferentes usos y tipélogfas en las distintas areas de
reparto, tanto en suelo urbano como urbanizable programado. Asi que
tanto las acciones aisladas que el plan propone para sistemas locales, como
las acciohes encaminadas a . sistemas generales, se verén apoyadas con

gran parte del suelo expropiado y sufragado con fales excesos.

£s |égico pensar que dichos excesos se obtendran antes en suelo
urbanizable programado, no solo por los deseos constructivos que juegan
en este tipo de suelo, sinoc sobre todo porque el suelo urbano esta
practicamente consolidado Yy solo aporten las posibles renovaciones y

rehabilitaciones.

También deberemos tener en cuenta gque el aprovechamiento medio
aportaba un 10% del aprovechamiento urbanistico al Ayuntamiento y solo
en el suelo urbanizable programado. Con el aprovechamiento tipo la
aportacion serd de un 15% y tanto er suelo urbano como en urbanizable

programado.

La vigencia del Plan General es en principio ilimitada aunque el Programa
de Actuacién tiene un limite legal de ocho afios, en los gue dentro del
primer cuatrienio se revisard obligatoriamente. Esto no significa que las
propuestas de actuacién no programadas deban estar acabadas en los ocho

afios. Si esto fuese posible tendriamos una ciudad totalmente terminada en




ta gue la Administracién sofo tendria que dedicarse ai mantenimiento del

.

viario y poco méds.

En el programa de actuacion se recoge un modelo de crecimiento, en parte
programado y en parte directriz de crecimientos futuros. Por tanto nos

limitaremos aqui a evaluar lo programado, que equivale a decir o

prioritario.
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El valor total del suelo de sistemas generales agregado al SUPt vy al SUP2
se consigue de forma gr“'atuita por los excesos de aprovechamientos del
suelo urbanizable programado. También es ldgico pensar gue el 15% de

Aprdvechamiento tipo se ‘destine al .Patrimonio Municipal de Suelo.:

De modo gue la Inversion Total a realizar por el Ayuntamiento tanto en
suele urbano como en urbanizable programado sera de 701.800.000 ptas.,

de las cuales hasta un 90% podrdn ir a cargo de contribuciones especiales.

Asi que con una inversién de 87.725.000 ptas. anuales en pesetas del 1.991
se podra alcanzar la inversidén objetivo, de las cuales la aportacion
municipal minima obligatoria serd de unos 8.772.5800 de ptas., cifra
alcanzable por la corporacidn, si atribuye el resto a contribuciones

especiales.

“Sentencia, de. LI de Abril d¢

por ¢l Pleno Corporative

; ONAL
APROB ACLONFER%V%‘EL 0 g%cumpumienm de
de fGCha i £ 2001 R dicgada p()l' ia SCCClén

ativo del TGJ.A, enel

‘g Sala Confgiitioso Admin >
Crocurson’ 988957 EL SECREI‘?.
1 /

JUNTA Di AxALUCHA




Conssjeria da Ohrgs Piytsnay 1

LFiN

APROBADD L]

k-

A

I iy
EIEVEE S H

TEEE

]
L

POR R:53

(RS

kD

¥
¥

WOrR

#s.e

JALUCIA

AN

JUNTA DE

000l 0'c0b 0980T b .o.B_r 0006y  OZy 0'C0F 008'i¥8  8YE 000} 00804 €02 0C0) 0sCEly Q0 ook o TIVLOL
000l 000l 009'B¥EL €1 Q0L 000'9Z 627y 000l -g08'9ges  O'se 0'o0t aom..ﬁ_g 60z o000 opozl0Y 0D oot 0 ug|anosfa
o'col o'ool 09489 Z'se 000k 000vE g2t  0o'0ol 000l €6z 000l 0000C g2l  0'00F o09L'TL 0'o oo} 6 olang  SIYOLOIS TYLOL
oCol f'ek o08'l¥e 00 Q0 0 s'sz  ¢'ez  ood'oyz  S¥.  O'COL 008'L0L 0D 00 0 0o 00 0 HivloL
oool €2y oogles 00 00 0 09  L'sz  Q000Fe  O'F.  C00L 00%lB 00 00 o g'c oo o ugfanaalzg
000l €62 0000z 0a 00 0 oo 0D o o'oot oot 00002 oo 00 0 00 oo 0 ojeng VidvYIA Q3Y
o'cov @&y gog'S00't 0'0 .00 0 g0 LW, o009 00 00 .0 gee  L'v6  ooziee 00 00 0 HvLol
i 000l e0s  cooEss 00 0D 0 ooe €12 o00gees oo 00 0 gor g4 owriee 00 00 0 ugjonoaly
0C0l 84} 00T g0 00 O 0'00l 000} DT oo 00 0 o0 00 o 00 00 0 OIBNS  VYNLONHLSIVYINI
ool 1L 09y'zz oo oo 0 oo 00 0 00 o0 0 0'ool €' 0sk'zz 00 o0C 0 VLol
o'ool g0 0000l 00 00 o 0o 0o 0 o0 00 0 o'ool s 000l 00 00 0 ugjonosfg
0oL gLl 9Ll 00 00 o oo 0o 0 oo 00 0 o'00b 0'00F 09LZE 0'c 00 0 ojang SOLNIIWYLINDI
o'cor T 000°6¥ 000F 0'00L  000'6Y o0 0% 0 - oo 00 0 00 00 ] oo 09 0 MYLlol
oot €'t 0005z o'col 0008 000 oo 00 0 co 00 "0 00 Q0 0 0o 00 0 ugjansafy
000l ¥'se  Coove 000l O'00%  CoovE 00 0o 0 0o 00 0 go 0o 0 0o 00 o olang 34411 SOIDVdSs3
f
d_ Wiol || [BIUY | BojWouoIny 1| ejoufA0ld || 12907 3! EpEAI _ INOIOVIONYNI)
|
ueld 19 0pot :upronaalg ueld (3 opoL, 0jang [ INOIQVIWVYD0Ud.
TVHINIO NV1d 730 NOIOVIONVYNIL
T 1 w
QL ¢ o :
S Sk o P
o, : S k
> m
¢ = i
:
3 o &
3 g% g
(@] O m iy
= <@ _ay
Q. m. mW X
< £2 ;

fento de
a Secci6n

~

no Corporatvo

¢l Ple
cump

1

i
A
/T.S.J.A

dictada

ECRET%}

i encl

d

el 1.
o

e}n

45 sﬁa Cont
recurs ° 988






